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POLITICHE SOCIALI
VOCE CANCELLATA

AMDREA MORMIRCLI

rrivainconsiglio regionale per | approvazione definitiva il bilancio
di previsione per il 2012, E succede per la prima volta, nella quasi
totale indifferenza degli saddetti ai lavoris e dell’ opinione pubhbli-
ca, che nellalegge regionale pitnimportante dal punto divista poli-
tico-amministrativovengaquasi completamente cancellata la vo-
cedelle politichesociali. Non cf saranno pitisoldi neanche per ero-
gare le prestazioni essenziali ai cittadini pitndeboli e fragili. Dopo i
tagli dissennati del governo nazionale che avevano azzerato interi
capitoli di spesa peri diritti dei pii deboli fondo nazionale per le
politiche sociali, fondo per la non autesufficienza), il governo re-
gionalenon riesceadareun pic-
colosegnaledi controtendenza
e sl limita, ragionieristicamen-
te, ad allargare le braccia e «re-
gistrares in bilancio guesti tagli
ai trasferimenti statali.
Non & bisogno di sessanta
consiglieri regionali ben retri-
buiti per fare una mera opera-
zione aritmetica, basterebbe
unragioniers ounnscolarodel-
la primaria. Alla politica chie-
diamao di piti. Se la politica, per
dirla con don Milani, &
quell’suscire insieme dai pro-
blemischesicontrapponeall’e-
giisma, allora ci aspettiamo un
segnale forte dai consiglieri in
aula; una vera e propria scelta
«politicas nella direzione della
tutela degli anziani, delle fami-
glie multiproblematiche, dei
minor a rischio. Peraltro senza
tenere inalcun contoche elimi-
mari i servizi, disinvestire sulla
prevenzione, significa scarica-
re sul pubblico i costi ben mag-
giori della cura e della presa in
carico delle situazioni croniche
di difficnlti e devianza.
Certes inunmamentodi crisi
come quello atale, nel quale
tutti i nodi vengono al pettine,
tanto ci sarebbe dadire (e tanto
sie detto) sugli sperperi dei de-
cenni passati; tanto ci sarebbe
da osservare su uffici di piano
che spesso sono scarrozzoni
burocratici»al servizio di clien-

telelocali;tantoci sarebbe dari-
flettere su parte del terzo setto-

re che, rincomendo logiche
rmercantili di profitto, ha getta-
toil discreditosulla maggioran-
radeglioperatorisociali profes-
sionali e motivati,
Malacrisi&anche (sopramur-
to?) opportunith. E 'oceasione
perandareallessenziale. Edes-
senzialisonod divelliminimis di
protezione e assistenza che
vannoassicurati a tutt i cirtadi-
ni ¢ che da pit di un decennio
sono previsti da una legge na-
zionale e mai definid. E|'occa-
sione per ripartire dai bisogni
clei pifa fragili per definire final -
mente @ livelll minimi di assi- R
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stenza sociale e finanziare una
legge regionale (la ] 11407
sulladigniti sociale) che rischia
di imanere una bella dichiara-
zione diintenti sesvuotata eco-
nomicamente delle sue poten-
zialita,

E I'occasione per avvicinarsi
alleregioniitaliane pitt virtnose
che, inunmomento diulteriore
difficoltd economica, non ab-
bandonano i cittading al loro
destino, ma trovano le risorse
perfinanziare decentemente le
politiche sociali. E l'occasione
perrigettarelatentazione, sem-
pre presente € addiritura teo-
rizzata/praticata sotto i rifletto-
riditantetveiflashdi tantigior-
nalisti, di ripiegare verso forme
caritatevolifassistenziali se-
condolequali ai «poverisvanno
le briciole di beneficenza di
quanti continuanc ad arric-
chirsl, magari ancheinmanicera
illecita. Peraltro, individuando,
come unica alternativa la re-
pressione ¢ istituzionalizza-
zione delle forme di disagino, in
un climadiamretramento culou-
rale che porta a pensare che il
problema non & la povertd ma
sono i poveri.

Allora, chiediamo ai consi-
glieri che si apprestano ad ap-
provareil bilanciodi previsione
per il 2002 di non assumersi la
tremenda responsabilith di de-
cretare la fine dei servizx sociali
regionali, Chiediamo loro che
dedichinoiloro sforzi screativis
non tanto per cercare nelle pie-
ghe del bilancio possibilita difi-
nanziamenti «a pioggias per
coltivare clientele elettoralisti-
che, ma per finanziare appena
dignitosamente 1 servizi per i
pil svantaggiati appostando in
bilancio almeno 100 milioni
(meno dell'1% del bilancio re-
gionale) per le politiche sociali.
Se nel passato troppo spesso le
scelte di welfare hanno glocato
sulla confusione wa diritri e fa-
vorl per costruine bacini di con-
sensn elettorale, questo non si-
gnifica che oggl per rimediare,
si decida esclusivamente di
cancellare risorse e investi-
menti politico-culmrali.

Se&veroche intempi di crisi
oecorre metter mano agli spre-
chi e altrertanto vero che non si
pudcolpiresemprechiepitfra-
gile e debole, perché, come di-
ceva ancora Don Milani: «Non
c'epeggioringiustizia didivide-
reinmodo egualetradisegualis,

L'autore fa parte del comitato

“lwelfare non & un lussa™
= PP OlUUTEORE FEEER VAR,

gesco®
20m

Il welfare non € un lusso



ILAMATTINO

" NAPOLI

La Regione, il bilancio

In Consiglio
la manovra
da 22 miliardi

Sui costi telefonici decidera 'aula
Romano: spese per adeguamenti tecnici

Pacloe Mainiero

L'ufficio di presidenza valutera se preve-
dere inbilancio gli 800,000 euro necessa-
i per adeguarela rele ielelonicas del con-
siglio regionale al sistema pubblico di
vonnellivita gia introdotio dalla giunta.
«Laproposta - diceil presidentedel con-
siglio Paulo Ronsa - non & siala an-
raapprovata ed & oggetto diapprofondi-
mento e verifica sia in ordine al rapporto
costi-benefici chein termini di funziona-
lita, avendo peraltvro come riferimento
quanto gia realizzato dalla giuntas, Co-
meavevagia spicgato all Mattino il que-
store alle Finanze
Franco Nappi gli
BlOmila eurn che
avevano fatto schiz-
zare le spese telefo-
niche da 500mila a
1,3 milioni dovreb-
bero consentire la
revisione e la sosti-
tugione di tutte e
apparecchiature e
dedle centrali telefo-
niche. In particola-
re, ilconsigliosido
terebbe di una piattaforma di comunica-
zione che mette in connessione tutte le
amministrazioni pubbliche, da guelle
centralia quellelocali. «Come tutti gliin
vestimenti - ripete Nappi - sihaun incre-
mento della spesa oppi per ottenere un
rsparmio in prospettivas.

[ bilanciodi previsione 2012 arrivain
consiglio oggi: dalle 15,30 alle 19 si terrh
la discussione generale. Domani si pro-
cederd con 'esame del testo e il voto.
«La manovra - sostiene Romano - con-
ferma la assoluta volonti dell'intera as-
semblea di proseguire sulla strada della
sobrieth gii intrapresa nel 2010 quando
sulbilancio del consiglio riuscimmeo are
alizzare un risparmio di circa 10 milioni
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i eury, econvmiv che assesleremno, per
il2012, di almeno altri 4 milionis. [ presi-
dente conferma la volonta di incidere
sullaspesa. A partire dalla disdetta, in ve-
rita pitvole annunciata, del conoand di
fitto di quatiro dei dieci piani all'isola F&
occupar da ufflcl del consiglio. «Nel
prossimi giorni - dice Romano - incon-
trertla proprieta per ribadire I'intenzio-
ne di revocare i contratti». Oggi il consi-
glio spende infitd 2milioni e 476mila eu-
ro. Romano fa anche sapere che, «come
& giusto che sia», saranno rifinanziate le
borse distudio in memoria dei martiri di
Massiriya (dal bilancio 2012 sono scom-
parsi i 12mila euro) e giustifica i 50mila
euro stanziati per il capo dell'opposizio-
ne({clifranon prevista nel 2011 e raddop-
piatarispetto al 2010). «Eunavoce dispe-
sa prevista dallo Stamuges, punmualizza.
Romano difende anche le spese di rap-
presentanza: 58mila euro per presiden-
za e ufficio di presidenza. «F una cifra -
dice - che dovrebbe far solo sormideres.
In aula arriva gggi una manovra di
complessivi 22 miliardi, di cui 8 peranti-
cipazioni e partite di giro, E una mang-
vra che risente pesantemente dei tagli
dei asteriment statali: 381 miliond nel
2011,420nel 2012, «Lafinanziaria risulta
pienamente coerente con la politca di
sobrieta e rigore perseguita dalla giunta
Caldoro. Evasottolineatn, iInun momen-
to difficile, il clima di grande collabora-
Zione istuzionales dice i presidente
della commissione Bilancio Massimo
Grimaldi, In materia di tagli alla politica
& stata innalzata 'eth pensionabile dei
consiglieri da 53 a 60 anni e modificato
la natura del vitalizio, che non saré pilt
retributivo ma contributivo, Nasce la so-
cietd Campania Ambiente e Servizi che
assorbe ASOT e Ar-
pac Multiservizi e si
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ratiorza il processo

di ristrutturazione

dell’holding Eaval-

traverso la fusione

di Circumwvesuvia-

na, MetroCampa-

nia e Sepsa, In te-

ma di sviluppo si

istituisce un fondo

per la gestione del-

le crisi occupazio-

nali e si prevede un
miliardoe200milioni di fondi strutturali
per la ripresa dell’'economia. «Coniu-
ghiamo rigore e wiluPpu - splega Gri-
maldi - come nessun’altra Regione ha
fatto. Abbiamo ridotiei costidella politi-
ca e eliminato sprechi e introdatto mi-
sure per il rilancio dell'economia. In
commissionesi e lavorato inun clima di
cordiale collaborazione e mi auguro che
lostesso accada inaulaxs. Dall'opposizio-
ne, il Pd Antonio Marciano sottolinea «il
ruolo decisivor svolto dal partito per la
riduzione della spesa. «Altro ancora - ag-
giunge - poiremo ¢ dovremo fare in aula
per renders 1l testo ancara pinoutile alla
Campania, alle sue famiglie, alle nuove
generazioni, al sistema produttivo regio-
nale, e per evitare provvedimenti inop-
portunis,

Resta in sospeso la questione del mi-
ni-condono: Luciano Schifone (Pdl) &in-
tenzionatoaripresentare inaula 'emen-
damento bocciato in conumissione ma i
capigruppo hanno gia annunciato il vo-
to contrario. Polemica, invece, per una
norma sul personale. 1 sindacati sosten-
gono che l'articolo 10 del collegato pre
veda la possibilita per il personale delle
societh miste di essere trasferito, a do-
e, ned rooli della giuntao del consi-
glio. «Ecco il vero motivo per culd & stato
revocats il concorses, accusana i sinda-
cati. «Fscludo che nella manovra vi sia
una simile normeas, ribatte Crimaldi.

Sociale
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Migranti, una conferenza stampa
a Palazzo San Giacomo

NAPOLI - Questa mattina alle 11 e 30, presso la sala
della giunta di Palazzo San Glacomo si terrd una confieren-
Za stampa in merito all’emergenza profughi del Nord Afri-
ca nella citth di Mapoli. Saranno presenti: il sindaco di
MNapoli, Luigi De Magistris, 1'assessore alle Politiche
sociali Sergio D*Angelo, Marika Visconti di Less e
Enzo Annibale della Cgil migranti, oltre ad una delega-
#ione di profughi. Tutto cid per non far calare I"attenzione
delle istituzioni per il problema dei migranti in una grande
metropoli come & appunto la cittd di Napoli.
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L'emergenza

Sfollati in hotel, nessuno paga
I'albergatore: stacco acqua e luce

Lareplica

L'assessore: guelle famiglie
costano 6mila euro al mese
fondi sospesi per un'inchiesta
e )

Il caso
Giuliana Covella

Da mesi non riceve fondi dal Comune
per provvedere al sostentamento delle
cinguanta famiglie che ospita dacirca
dieci anni. E cosl che il proprietario
dell'hotel Vergilius invia Pica & costret-
toalanclare |'ultimatum: «Diamoa Pa-
lazzo san Giacomo tre giorni di tempo
per pagarci, poi staccheremo la forni-
tura elettrica nelle stanze di queste per-
sonew. Suonano dure le parcle dell’al-
bergatore di uno degl! hotel nei vicoli
della Ferrovia, dove dal 2002 vivono gli
sfollati di vico Lungo a Carbonara. Vit-
to e alloggio per gli ex inquilini sono
stafi fino ad oggl a spese dell'ammini-
strazione comunale, ma un‘indagine
giudiziaria tuttora in corso ha costret-
to a bloccare le erogazioni. Fatto sta
che chi gestisce gli alberghi a ridosso
di piazza Garibaldi non ci sta a conti-
nuare ad ospitare gratis gli sfrattati. Da
quila provocazione lanciata dall'alber-
gatore: dalla mattina del 31 dicembre
niente piti corrente eleririca.
Ladecisione che hamandato su tut-
tele furie]'assessore comunale al Patri-
monio Bernardino Tuccillo che affer-
ma: «Trovo inaccertabile questo ulti-
matum da parte dell'albergatore. 1 Co-

mune di Napoli non ?u-:'h pi pensare
di ricoverare negli alberghi persone
per le quali sono stati spesi 55 euro cia-
scuno al giorno, ovvero 220 euro al
giomo per un nucleo familiare di quat-
tro persone che, radoto in soldoni,
ammontano ad una spesa di 6,000 eu-
roal mese per dieci anni per ogni fami-
glia sfrattata. Tra altro - imarca Tuc-
cillo - vi & un'inchiesta giudiziaria in
corso molto delicata, per cui abbiamo
inteso interrompere l'erogazione dei
fondi agli albergatori. Ma E?Endi piit. 1l
mio predecessore Marcello D' Aponte
deliberd un contribute una tantum
per ciascun nucleo familiare, eppure
solo tre accettarono l'offerta, Impensa-
bile che queste persone credessero di
essere assistite dal Comune vita natu-
ral durante. Inolire - conclude l'asses-
sore - abbiamo gia 25milioni di debid
fuori bilancio, percui anendiamo|'esi-
to delle indagini e I'eventuale ripresa
i:!eu'emgazinne. laddove sia possibi-
£,

A denunciare lillecito nel luglio
2003 all'ex assessore al Patrimonio Di
Mezza fuil consigliere della quartamu-
nicipalith Armando Simeone, insieme
con il Comnitato degli ex inguilini di vi-
oo Lungo, che ancora oggi insiste: «(o-
me allora - ricorda Simeone - slamo
pronti a denunciare ancora una velta
%li abusivi, ove ve nesiano, ma adesso
a questione prioritaria & un'altra.
Un'amministrazione comunale do-
wrebbe anche saper distinguere tra
sfrattati veri e fasulli, tra inchiesta giu-
diziaria e emergenzasociale.

0 P RODUZONE FRISERATA
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IL PRESIDENTE DELLA CAMERA DI COMMERCIO ANALIZZA LECONOMIA CAMPANA

Maddaloni: «Troppo sommerso e illegalita»

di Eduarde Cagnazzi

NAPOLI Le nrbolenze dei merca-
ti finanziar stanno gettando nuo
interrogativi sille prospettive del-
I'economia campana che sta ore-
scendo a un tasso medio annuo
piuttosto modesto, inferiore anche
al gia basso valore del Mezzogior-
no (+1.8%) Segno evidents che ot
sl trova di fronte ad una economia
che entra pitl rapidamente in re-
cessione 8 ng asce in modo pintto-
sLo lento. Secondo Maurzio Mad-
dalond (nefla foro), presidente della
Camera di commercio di Napoli,
utale andamenito & imputabile a di-
versi fattord, tra cwl i settore ter-
giaro che nasconde sacche di inef-
firienza & Insufficiente orenta-
mento al mercato, In questo con-
testo, § servizi pubbiici no-market
assorbono i 28% del valore ag-
giunta fotale, mentre le attivita o
tipe relativamente marginale dal
punto df vista del contributo alls
crescita, come 1 servizl alla persona,
queli domestici, il commercio al
dettagiin, fe rinarazion of beni per-
sonall e di constno, rappesenia-
nonon mana del 35% del valore ag-
ciunto raqionale complessivo. In ta-
i1 valor il terziano si dveda un com-
parto poce produtiivo e con limita-
te capacita di sviluppo, non di rado
a cavallo fra economia legale ed iI-
legale, al cul interno si dpercuoto-
no gl effetti di un declino dei con-
sumi fndotto dalla recessione e dal-
{a fdugione della spesa Comunita-
mas,

E per quanto concerne il con-
tributo degli investimenti fis-
gi lordi sul Pil regionale?

w5e andiame acd esaminare la corm-
posizione interna def Soss? ol fnee-
stimenti fissi lordi sulta che que-
sta é shilanciata a favore degli in-
vestment pubbiict Pertanto il con-
tributo alla crescita proveniente da-
gli investimenti fissi lordi generati
dal settore privato é inferiors al da-
to medio nazionale. La crescita eco-
nomicd campdana dipende 1 modo
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crciale dal elio of spasa per con-
sumi delle famiglie residenti, non-
che dalla domanda, per consum ed
investiment, della pubiilica ammi-
nistrazione. La capacita del siste-
ma produttive regicnale di guada-
gnare shocchi di mercato, sia al-
Vestarn che nelie altre regionl ita-
ligne, & invecs modestan.

Le altre concause?

iRiguardano i reddito medio dells
famiglie, parl ad appena i 71.2%
del dato nazionale; l'slevato tasso
di  disoccupazione giovanile
(41,9%); l'indehitamento bancario,
cresciuto negli ultimi annd in ma-
niera superaore rspetto alla dota-
zlone patnmorale; la debolezza
corrpetitiva complessiva del siste-
ma produttivo regionale; 1 modesti
indict i intermazinnalizzazions, so0-
prattutio verso | mercatd pin ding-
micis,

1l fragile sistema produttivo si
traduce anche in elevati livel-
1i di irregolarita del lavora?
wCertamente, ampla diffusione
dell eoonmmia sommearsa & madica-
tiva di interi settorl produttivi co-
strettl, per sopravviverns, & evacere
i costl contmibutivi e fzcali legati ad
unra normale e regolare attivitd
o frmpresan,

Tali debolezze sono, perd, con-
trobilanciate da elementi di
potenziale vantaggio, come il
livello di infrastrutturazione
wiirazie ai suai ai portd induscriall di
MNapoli e Salerno, alia sviluppats re-
te interportuale, &l fatto of essere i
terminale di una finea oi alta valo-
citd ferroviaria strategica nonche
cli una inea di alta capacita in via
di progettazione (la Napoli-Bari), la
Campania potrebbe candidarst ad
ensare (4 plattaforma logistica en-
ropea di interscambio con la spon-
da Sud ded Mediterranen, con 1 Bal-
cant e i Nord Africa, magari con
rotte di collegamento via mare con
realtd economiche interessanti, co-
me quella turcas.

Sociale
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CORRIERE DEL MEZZOGIORNO
NAPOLI E CAMPANIA
Giannola:
questa manovra
deprime
anche il Sud

idi EMANUELE IMPERIALI
APAGINA 5

Sono 11 i docenti che insegnano in universitd meridionali che hanne aderite allappello landiato da Gustave Piga dell'ateno di Tor Vergata

Giannola: «L.a manovra di Monti ¢ recessiva,
ora le misure per far crescere il Mezzogiorno»

I.'economista é tra gli 80 protessori firmatari di una lettera al Premier

ili EMANTUFLE IMPERTATI

Tra i professori che hoeelano 1
professor Mario Monti, come tito-
lava ieri polemicamente il Ginrna
le e anche Iui. Adriano Gianno-
Ia, economista di fama e meridia-
nalista di lungo corso, oggi al ver-
fice della Svimez e della Fondazio-
ne Banco di Napoli, di recente
scelto dal sindaco Luigl de Magi-
stris come presidente del teatrc
Mercadante, Un fatto & certo, né
lui, né gran parte dell'ottantina d
docenti, molt delle tre universit:
romane, pud essere consideratc
sospettablle d1 simpatle per 11
centro destra.

Molti di questi professori e
ricercatori, alcuni dei quali
hanno anche svolto il ruolo di
consulenti di questo o quel mi-
nistro nei guverni di centro si-
nistra, ingegnano oggi nelle
wiversila merdionali, Cerlo,
ve ne & anche qualeuno che la
pensa diversamente, com'e
ginsto che sgia. Ma cid che col-
pisce & che tutt ¢ 9o abbiano
firmatn una lettera aperta al go-
verno, di taglic evidentemente
trasversale, affinché negozi con
Bruxelles una politica fiscale me-
no recessiva.

L'appello é stato lanciato
per primo dal professor (Gusta-
vo Piga, docente di Economia
a Roma Tor Vergata. Chi sono
i meridionali che figurano
scorrendo il lungo elenco? 1
pugliesi Enrica Carbone e Fran-
0 Losurdo che insegnano a Ba-

rassegna stampa

giovedi 29 dicembre 2011

M)

i, Guglielmo Forges Davanzati
dell'universita del Salento, ol-
tre Giannola anche Bryung Jos-
sa, Riccardo Paternd e France-
s00 Palumbo dell ateneo federi-
ciano, Maria Carrillo della Parthe-
nope di Napoli, Sergio Destela-
nis, docente a Salerno, Ferdi-
nando Ofria, che ha la cattedra

a Messina e Domenico Scalera
dell'universita del Sannio,

Se ne potrebbe ricavare una
conseguenzd, certo molto af-
frettata e pit1 da effetto media-
tice che propositivo: i1l Sud
contro Monti. Ma & davvero
cos1? Lo abbiamo clueslo pro-
prio a Ciannola,

Proflessore, dica la verila,
UESta MANOVTA Messa & pun-
to dal governo Monti e appro-
vata prima di Natale proprio
non le piace?

«F nna manovra che deprime
mentre io sono convinto che al
Paese serva aliro. Tn particola-
re pccorre rallentare questo rit-
mo depressivo che attanaglia
tuttis,

Che la fase uno del gover-
no dei teenici abbia puntato
sopratiutto sull' aumento del-

Ie tasse ¢ sul tnglio delle pen

sioni, provocando effetti re-
cessivi che gia durante le fe-
stivitd si sono avvertiti, non
c'é dubbio. Ma ora Monti as-
sicura che sta per decollare
la fase due, quella dello svi-
luppo.

«Speriamo. Me lo auguro. In
particolare penso che serva mol-

to una politica concordata in se-
de europea che punti a stimolare
la crescita delle economie del veg-
chio Continente:.

Quale ﬂm‘“ﬁﬂhﬂ CSSCIe, a suo
parere, il primo nodo da aggredl
re per innescare una strategia di
sviluppo?

«3enza alcun dubblo 1l Mezzo-
giormno. So bene che qualsiasi go-
verno, non solo attuale, reste-
rebbe dubbioso su quest'aspetto.
Ma € dal Sud che bisogna parti-
T,

In concreto guali ricette da
professore suggerircbbe ai pro-
fessori dell'esecutivo Monti?

«[untarc su politiche dirette,
non affidandosi a nuove fumose
programmazioni, E in particolare
per rilanciare le aree meridionali
ritengo che prioritariamente i
debba insistere su tre capisaldi
della creecitas.

Quali, presidenie Giannola?

«Al primo posto le politiche in-
frastrutturall, rivedendo {1 plano
per il Sud che & un elenchetto di
opere. Poi la politica energetica,
che nel Mezzogiorno avrebbe
grandi spazi di crescita. Al terzo
posto la logistica, per inserire
non sulo le regioni mendionali
ma l'intero Paese nei traffici del
Dacing del Medilermineos,

Cid & quello che dovrebbe fa-
re li governo ltailano. Ma se I'Eu-
ropa non o dovesse scguire sul-
la strada dello sviluppo?

«E importante convincere I'Eu
ropa in tal senso, per evitare di ca-
dere nel gorgo della recessiones.
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Ma non solo Monti, anche il
suo predecessore, ha sempre
detto c¢he non ci sono soldi per
1a cresciia.

«Io invece penso che ci siano sia
le risorse, e mi riferisco soprattut-
to a quelle comunitarie, e ci siano
anche gli strumenti per attivarles.

Ne ha parato col ministro Dar-
ca?

«5So che ha cominciato a lavora-
re nella direzione di una ripro-
grammazione di questi finanzia-
menti. Forse e presto, ma al mo-
mento non compare ancora una
strategia chiara in tal senso. Mi =0 T
auguro se ne possa al pit presto | B lssa

Protagonisti

discutere col governo»., £ [iwier 51 odentn
Professore, ma nella manovrea 5_" i Hapch :

di Monti qualcosa per il Sud in :

realta c'e.

«F Vero, ma sono cose per ora |
epigodiche, Mi rifericco agli scon-
ti Irap maggiorati nel meridione
e, a voler esgere ciniei, anche ai ta- %
gli delle pensioni d'anzianita che
colpiscono certo pin il Nord che il
Sud, Ma il nodo vero da allronla-
re & un altrom.

Quale?

«Bigogna redistribuire le risor-
se e proprio il Mezzogiormo pud e |
deve diventare il perno per far -
partire I'Italia.

Non sard facile ragginongere |
quest’ obicttivo.

«L.ovsn bene ma dohbiamao rinsei-
re a convincere sia il Nord che il
Sud che solo ripartendo dai territori
pii1 deboli e concentrando 1i le risor-
se, sara possibile vincere la sfidas.

A piani fumost -

pTEfETiSCO el Salerto
politiche dirette s

»

B ;
Universitd =
gl Sakirne
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NAPOLIHA BISOGNO
DIUNPIANO STRATEGICO

FPASQUALE PERSICO

apali, nonostante risorseassegnate inmaniera abbondantissima, non
ha un piano strategico. Questo strumento & rtenute indispensabile
perla maggior parte delle cittd che vogliono affrontare i temi dello svi
luppo della loro area vasta di riferimento. In talia Monica esperiensa
positiva & quella di Torno, proprio perché nata da esigenze di cam-
biamento e non da incentivi finanziari. Ma ol sono i presuppaosti per
iniziareapensare didotarsidiun piano strategico, dopo il disastro am
ministrativa della precedente esperienza che ha brociato oltre un mi-
lionedi eure? La risposta & sicuramente no.
Perdare conto ditalerisposta bisogna rifarsial recente libro di Sabi
no Cassese, “L'Ttalia una societh
senza stato?”. La tesi & semplice:
non esiste un consolidata capa-
cithorganizzativaegestionaleca-
pace di far camminare i progetti
disviluppourhano, la paralapro-
grammazione o pilanificazione
non appartiene alle govemnmance
delle nostre amministrazioni lo-
cali. Governance interna, gover-
nance esterna e govemance inte
ristituzionale non sl intersecano
quasi mai per diventare struttura
portante dei processi di trasfor-
mazione terfitonale,
Forse, ma sono maolto in ritar
do, le uniche citta che potrebbe
roaspirare ad un tentativo disue-
cesso sono ancora solo Torino e
Bologna. Ecen, Napoliperaspira
re a guesta probabilith dovrebbe
inseguire obiettivi di persistenza
defla governance nella trilogia
delineata. Oceomrerebberaalme-
na dieci anni in questa divezione
per dare a Napoli la possibilita di
parlare di piano strategico, come
fada circa trenta anni Barcellona
cheapienotitolo partecipaalgio
co, non sempre vincente, delle
global city regions.
L'umiltaacuifaccioriferimen-
o appartiene a maltidegliammi-
nistratori della citta, ma la diffi-
colti & dare a loro la piena re-
sponsahilith di esercitarsiingue
sta direzione. Un gioco di squa
dra lungo ed allargato capace di
ricucire settori abituati alavorare
separati, ed istituzioni non abi
tuate a collaborare perconcorre-
rie ad obiettivi comuni. La Coppa
America ed il Forum delle culture
sonogli esempi di appuntamenti
specchio, che non potranno ag
giungere niente al processo acui
faccio riferimento.
Nsindacode Magistrisha il me-
rito di aver fatto risalire Napoli
nella scala della cosiddetta “ae-
countability” istituzionale delle
citti1, ma da qualche mese & ap
parsa la tentazione del partito
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nugvo, quelle che non riconosce
i processi potenziali dirorganiz-
zazione interna, quello che non
riconosce le modalita di dialogo
con istituzione esteme, a partire
dai comuni capoluoghi di pro-
vincia, quello che fa fatica a di-
ventare umile nei processi di ri-
costruzione del tessutn di riferi-

mentodell area vasta dachiama
re 2 competere con le alre aree

eurnpee. Una rstrutturazione
del processo costituzionale del
ruolo dei partiti parte dall’affer-
mareilruolo delle istituzioni, svi
luppando tutta il loro potenziale
intermini di governance,

Ecco, la pratica dell’'ammini
strare & faticosa e la cultura del-
I'amministrare deve ancora rag-
giungere le classi dirigenti delle
citrd del Mezzogiorno, La stagio-
ni dei sindaci perse a suo tempo
la capacita di promuovere una
politica economica delle citd; i
sindaci s avventuranng verso
un personalissimo itinerario di
soggettivith politica; guell’errore
pesa oggl politicamente sull'effi-
cienza e sull efficacia diistituzio
niintermedieche ogginellavisio-
ne europea di macroaree avreh-
bero potuto dare soluzioni anche
alla crisi dell’euro, che & una cris
di governance interistituzionale
di dimensioni enormi, forse in-
sormontabili.

[."Furapa ha bisogno di un sal-
to federalista, ma le macroregio
ni non hanno governance e le
cittd hanmo perso il loro poten-
ziale di infrastrutrura dello svi
luppe. Chiedere al sindaco un
impegno decennale per creare la
prospettiva di un piano strategi-
co @ una cosa da fare, per evitare
che si scurisca la speranza di un
colore arancione lucente da in
trecoigre sempre con 'azsurmo
del mare. Napoli@ancora Talatta
(in greco arcaical.

£ PRI ME RERRATA
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UNBILANCIO
PILATESCO

UGO MARAMI

| Consiglio regionale, domani, sard chiamato ad
approvare il bilancio di previsione peril 2002 pre-
disposto dallagiunta. Agindicare dalla numernsita
degliemendamenti presentati, pare pitditremnila,
non pare che il documento incontri il favore ded
consiglieri. Maquesto, ovviamente, costituisce un
indicatore distorto, poiché, come sempre, la gran
parte degli emendamenti, tende a difendere spese
estanziamenti particolari. Ben pitl gravi paiono le
caratteristiche generali del bilancio di previsione
che assume la drammaticith della crisi esistenite
come un dato, ne declina pilatescamente gli effet-
ti sull’economia campana, lasciandosi, alla fine,
qualche grado di liberta per sintomatiche e discu-
tibili operazioni d'intervento.

Messuno potrebbe obiettare che la orisi econo-
imica sia grave e allarmante, T certo, tuttavia, su-
scita qualche pemplessita il imando tout court a
una deresponsabilizzazione del tipo: 1 conti della
nostra regione sonosacrificati da una successione
dimanovre distabilizzazione finanziaria naziona
li. che trovano coerenzasolo riducendo i finanzia
menti agli enti locali.

Il fatto & che le manovre nazionali imandano, a
lorovalta, ai sacrifici imposti dall"Unione Europea
per evitare il default dei titoli pubblici. L'Unione
Europea, infine, demanda, ingiungendo severita,
alle coerenze richieste dai mercati finanziari.

Segue, da tutto cit, che se le spese di welfare,
d'inclusione sociale, diausilio ai disabilisono ridi
mensionate o annullate & necessario rivolgersi al-
agire impersonale dei mercati finanziari, agli
spread sui titoli sovrani, agli indicatori di rischio
siti della nostra economia. La politica economica
regionale, nei fatm, scompare, poicheésilimitaa re-
gistrare le responsabilita di terzi. Non & un caso
che. nell'introduzione al documento di bilancio,
siano esposti, con pedissequa diligenza. tuttii tagli
che la nostra regione subisce dalla sequela di ma
nowre finanziare del governo centrale. Non vi & ci-
fra che non sia corretta o verificabile ed & innega-
hile che il peso degli intervent di riduzione del de
hito pubblico ricada per intero su consumator ¢
entilocali, Quello che nel bilancio si riscontra, tut-
tavia, &1 assoluta assenzadi qualungue sforzo che
cerchi di attutire la propagazione degli effeti re-
cessivisulamiglie e imprese, perpetrando, inoltre,
carenze strutturali che avevamao rilevato negli an
ni passati per giunte di diferente collocazione po-
litica.

Messuno dei difettistoric & eliminato o attenua
to, L'ipertrofico ruolo del settore sanitario regio-
nale & immutato: dei cirea quattordici miliardi di-
sponibili, pit di dieci sono costituti da intervent,
diretti o indiretti, a favore del settore sanitario,
confermando, nei fatti, che una simile centralith

elefantiaca poco ha a che fare con la latitudine po
litica e molto con la tutela dei privilegzi e degli inte-
TSl

Altrettanto costante & il Tuolo dei finanxiament
comunitan che continuano, talora camulfati e ta-
lora no, a sostituire spese ordinarie, L'ente regio-
nale, infine, ha difficolthadisporre dei proventi de
rivanti dalle sanzioni pecuniarie per trasgressioni
sulle imposte disponibili perla regione. Un esem-
piopertutti: laregione prevede diincassare unaci
fra non superore a duecentomila euro per 1 tra
sgressor dell’addizionale sull imposta di consu-
mo i By metano, ammaontare che non I:Ili.‘[]['lr'li.‘-'i.
favore della bonta dell azione divigilanza. Eunin
dizin, certo, e non quello pinmarchiano, maunin-
dizio che origina il sospetto che la crisi e ivincoli di
bilancio siano assunti come dati ¢ scaricati sul si
stema produttivo esullasocetacosicome sonosu
hiti. 5e cosinon fosse | assessore regionale alle Po-
litiche socialinon sisarebbe rivolto disperatamen-
te ai consiglieri cercando, quasi paradossalmente,
un’alleanza controil progetto di tagli della giunta.

Le difficoltd avrebbero dovuto affinare l'inge
gnoel'impegnosociale pertempo. Pertemposisa
rebbe dovuto avviare un piano di valonzzazione o
di dismissione dell'ingente patrimonio immolsi
liare della Regione per fronteggiare le contrazioni
governative, 1l bilancio prevede che 705 dei 6258
immaobilisiano postiinvendita; liquidare & sempre
discutibile, maselalternativa al mantenimento di
tali beni @ la contrazione dell’ assistenza e del wel-
fare si vendano pure, magari in base ad una rico
gnizione che non dovrebbe partire oggl, masin dal
momento della consapevolezza della gravita del
razionamento finanziario.

E la severita del governo centrale poco ha a che
fare con la discutibiliti delle scelte locali: nel capi-
tole di spesa, incredibilmente, verso il sistema
produttivo tutte le risorse sono destinate al turi-
smo, oltre dodici milioni, & nulla, trecentomila eu-
ro, al settore industriale.

La nostra giunta, dundgue, continua a proporci
un modello di governance basato sugli effetti dele-
teridei passatisprechi bassolinianiesullascuredel
governo centrale. Ma a far da notaio siamo tutt
bravi; lacapacita digestione nelle difficolth che fa
eccellers la politica altre la routine.

D AFROU R A SEAATA
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LENOMINE NEGLI ENTI
ELA CATTIVA POLITICA

GIOVANNI LAING

i pui fare meglio nel decidere le nomine dei vertici degli enti in Campania e a Napoli? 51 pub realizzare un
migliore pluralismo delle élites? Credo disi e cercodi argomentarlo a prescindere dal singolo grappoelo dino-
mine degli ultimi mesi.

Tutti sono d'accorde — a parole — sulla massimizzazione della trasparenza, con pubblicazione nei siti
degli awisi pubblici in merito alle posizioni da cccupare, dei curriculum vitae dei candidati, delle retribu-
ziomi—spesso considerate troppo alte — come sulle parentele e sull' opportunith di chiedere ai candidati la
dichizrazione sulle organizzazioni di appartenenza e glialtd incarichi gia ricoperti.

Ma come fannag in altre grandi citg italiane? A Torino, secondo le le vigenti, per le posizioni apicali
delle partecipate & abbligatorio seguire una procedura di evidenza pubblica, secondo cui gli interessati in-
vignoilloro curriculum che viene valutato comparativamente da una commissione, che sceglie la persona
piitidonen da contrattualizzare per il numero di anni previsto.

ABolognalaproceduraé simile ma pittautonoma
dalla politica. A partire da un avviso pubblico gliin-
teressati inviano un curriculum. Un comitato di tre
saggl di chiara fama seleziona gl esperti ritenuti piia
idoned danominare. AMilanovieneadaottatoun mo-
dello mista: 1 saggl scelgono una rosa di candidari
idonei fra cui poi il sindaco sceglie le persone dain-
caricare, Anche ingqueste citti vi sono critiche, scel-
te chenon risultano ottimali, sospetti di cooptazio-
nevelata, Ogni procedura infatti presenta limiti,

Si tratta perd di fare una prima scelta: stabilire e
adottare una procedura generale, valida nel tempo
eperidiversi casi, oppure affidarsi alla libera inizia-
tiva dei decisor, senza vineoli di sorta.

Evidentermente una procedura pubblica si pre-
senta molto pit affidabile di una modalita fondata
tuttasullaceoptazione,cheinCampaniacomeaMa-
polisembra tabvolta bilanciata con il confronto, lac-
cordo, fra i responsabili del governo, con suggeri-
ment de gruppl politicl o di altd soggetti influenti,

Laguestione nonétanto seva bene tizio ocaio, se
ediscutibile la chiara fama divna certa persona per
fare magari il manager di un teatro lirico, o quale &
I'orientamento politicodel singolo chevaafareil ga-
rante dei detenut o quello perl infanzia. L'interesse
primario dovrebbe essere selezlonare fra persone
documentatamene competenti, interessate ad es-
sere valutate per irisultat dell’ente ove vanno a la-
vorare, Ovviamente se le persone vengono selezio-
nate con una procedura pubblica possono essere
ohiettivamente pitn autonome dai politici, perché
nondevono essere gratl per essere stati scelti nel se-
greto delle stanze dei decisord.

Assumendo che | prescelti in gquesti mesi da Re-
gione, Provincia e Comune sianag it meritevoli, la
questione & che of si deve fidare dell"intuito e dalla
conoscenza del problemi dichiha scelto, posto perd
che costoronon hannoavoto la possibilith disapere
sealtre persone pitlidonee intendessero proporrela
loro candidatura, Mentre per gli uffici di staff & am-
missibile che prevalga la conoscenza & la Rducia fra
chi sceglie e chi viene investito di un incarico tem-
poranes, perleresponsabilita riferite a funzioni spe-
cifiche essenzialmente tecniche prima che paoliti-
che, dovrebbe valere una qualche procedura di evi-
denza pubblica. Non si tratta di banalizzare I'anno-
sa questione del rapporto fra tecnica e politica o im-
plorare ingenuaments una sorta di neotralith ded
tecnici sempre molto in bilico, 51 tratta di adottare
processidecisionali asseverati persceglierei miglio-
i, piia idoned, tenendo conto che nella gestione del-
la cosa pubblica contano anche dal punto di vista

simbolico i modi come si fanno le cose, assumendo
semnpre meglio la logica dei dsultati e della valuta-
zione. Leprocedureadottate inCampania eaNapo-
lidannoaditoapensarechesiaancoraprevalsoilcri-
terio dell affidabilith politica del prescelto secondo

il decisore, oloe a qualche segnale ricorrente di im-
provvisaziones, Pertrattare seriamente la crisidi cre-
dibilita presidenti, sindaci, assessori e consiglier
potrebbero affrontare seriamente il problema, sa-
rebbe un bene per tutti.

CRIPRODLORE FEERTA
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