gesc

Rassegna stampa
quotidiana

Napolj, venerd] 16 marzo 2012

A cura di Ida Palisi - Ufficio stampa Gesco 081 7872037 int. 220
ufficio.stampa@gescosociale.it - www.gescosociale.it
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UEVERGENZA CLANDESTINI RIDOTTI IN SCHIAVITU

Immigrati, allarme lavoro nero
nell’edilizia e nella ristorazione

Lo sfruttamento lavorativo & un fenomeno tanto sommerso quanto radicato
nel nostro tessuto sociale. E quanto emerso dall'incontro che si & svolto ieni
in anteprima nazionale a Napoli, Palazzo San Giacomo, in contemporanea a
Spagna, Belgio e Romania, per presentare la campagna intemazionale “Apri
gli occhi”. Un invito ad andare oltre, guardarsi intomeo e denunciare, perché
la schiaviti & pit vicina di gquanto =i possa immaginare, Liniziativa di sen-
sihilizzazione preveds la diffusions, in 1ete e fra le organizzazioni social coin-
volte e gli entd pubblici, di sei spot che descrivono lo sfruttamento lavorati-
vo 1n diversl settori come 'edilizia, I'industria tessile e la nstorazions. La
campagna rientra nel progetto europeao "Mirror”, promosso per la parte ita-
liana da cooperativa sociale Dedalus, Opeare Riunite Buon Fastore e associa-
zione On the Road, insisme a Churches’ Commission for Migrants in Euro-
pe — Come {Belquo}, Fundatia Floarea lalomiteana (Romania) e Accem {(Spa

gna}, che ne & il capofila. Gli obiettivi del progetto, iniziato nel 2010 & che si
conchiderd ad aprile 2012, nelle parole della responsabile del centro studi
Orere Riunite Buon Faswore Lucia Donagoo: «Aarivare a una metodologia
condivisa di idsntificazione delle vittimes di tratta a scopo di sfmttamento la-
vorativo, a partire da alouni indicatori, ma anche avere una mappatura del fe-
nomena e degl interventi anti-tratta realizzati nei paesi coinvoltis, Manca, in-
fattd, secondo 1 promotor, un quadro precizo dal fenomeno, e gl unicl dati di-
sponibili, oltre a non essere agaiormati, non tengono conto di una fonma di tae-
ta che & molto diversa da gquella legata al mercato del sesso, pit invisibile e
pin difficile da riconescere. «La vera snommessa — ha spiegato Andrea Mor-
niroli, della coop Dedalus - & guella di avere una fotografia del fenomeno e
delle differenze che esistono tra la tratta di persone per sfruttamento lavora-
tivo e quella a fini di prostituziones, Di questa forma di schiavith sono vitt

ma anche gli nomini, che, in ambitl come 'agricoltura e 'edilizia, rappre-
sentanao la maggioranza; pil in generale, sifratta di persone didiverse eta e
nazionalith Per contrastare il fenormeno, in Campania dal 2000 & attivo il pro-
getto “La Gatta”, gestito da Dedalus per il Comune di Napoli. Dal 2007 ad
ogol sono state 32 le vittime di sfruttamento lavorativo o le persone coinvol-
te in attivita illegali che la coop napolatana ha sequito Cristiana Conte

Dedalus
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Lliniziativa
Detenutiai lavoriutili
piano tribunale-Comune

LA GIUNTA comunale ha
approvato una conven-
zione con il Tribunale di
Napoliperl'impiego di 50
detenuti in lavori di pub-
blicautilita. Ventisaranno
impiegati nei servizi co-
munali e 30 nel terzo set-
tore, nel caso che la pena
possa essere espiata fuori
dalle strutture carcerarie.
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REINSERIMENTO E RECUPERO DEI CARCERATI
Comune, intesa con tribunale per detenuti

La Giunta Comunale ha approvato, su proposta dell’assessore alle Poli-
tiche Sociali Sergio D" Angelo, uno scherma di convenzione con il Tribu-
nale di Napoli che consantira di impiegare 50 detanuti - 20 presso i Ser-
vizi del Comune Napoli e 30 presso le organizzazioni del Terzo Settore -
in lavorl di pabklica utilita. L'iniziativa consentira quindi al condanna-
to, in alcuni casi tassativammente previsti dalla legge, di poter espiare la
pena al di fuori delle strutture penitenziarie puntando al suo recupero e
reinsermento nella societa civile. «La convenzione sollecitata dal mini-
stero della Giustizia - spiega |'assessore Sergio D' Angelo - prevede 'av-
viamento a lavoro di pubblica utilita per detenuti che, avendn manife-
stato questa aspirazione, lasciano ben sperare ai fini del loro concreto
reinserimento nel tessuto sociale collettive. B infatti un dato ormai ac-
quisito che una percentiale altissima, circa il 70%, dei condannati che
hanno espiato la pena in regime detentivo, ritorna ben presto in carce-
1e perché ricade nel delitto, specialmente in una realta come quella del-
la provincia partenopea dove & altissimo il tasso di criminalita e di de-
grado sociale dal quale 1 giovani non riescono a sottrarsis.
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Convenzione Servizi- Tribunale

D'Angelo: 50 detenuti
in lavori di pubblica utilita

NAPOLI — La Giunta Comunale ha approvato ieri, su
proposta dell'assessore alle Politiche Sociali Sergio D'angelo,
uno schema di convenzione con il Tribunale di Napoli che
consentira di impiegare 50 detenuti - 20 presso i Servizi del
Comune Napoli e 30 presso le organizzazioni del Terzo
Settore - in lavori di pubblica utilita, L'iniziativa consentira
quindi al condannato di poter espiare la pena al di fuorl
delle strutture penitenziarie puntando al suo recupero e
reinserimento nella societa civile. «La convenzione
sollecitata dal Ministero della Giustizia — spiega 1'assessore
D'Angelo — prevede l'avviamento a lavoro di pubblica
utilita per detenuti che, avendo manifestato questa
aspirazione, lasciano ben sperare ai fini del loro concreto
reinserimento nel tessuto sociale collettivo, E infatti un
dato ormai acquisito che una percentuale altissima, circa il
70%, dei condannati che hanno espiato la pena in regime
detentivo, ritorna ben presto in carcere perché ricade nel
delitto, specialmente in una realta come quella della
provincia partenopea dove & altissimo il tasso di criminalita
¢ di degrado sociale, L'obiettivo che si intende perseguire &
quindi di offrire una "seconda possibilita” a chi ne faceia
richiesta e potra dirsi raggiunta anche se uno solo dei
condannati riuscira, dopo di essa, a chiudere in maniera
definitiva la propria esperienza delinquenziales.

ERIPRODUDONE AISEVATA
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Promossadall’ Arei la giovane squadra ha per allenatore 1o serittore Rosario Esposito La Rossa. Il saluto del sindaco de Magistris

Una scuola calcio per1bambini di Scampia

Un pamphlet
sull’esperienza
sportiva presentato
dallaFondazione
del Banco di Napoli

UNOspazioverdesottratto alle brut-
ture del lotto “ U divia Fratelli Cervi.
E' qui, rincorrendo un pallone che
Rosario, |'allenatore, sa dosare a mi-
sura dei bambini, che Scampia co-
struisce, mattone su mattone, un fu-
turomigliore peril quartiere. L'espe-
rienza della scuola calcio dell’Arci,
infatti, va ben oltre I'insegnamento
del gioco piit bello del mondo. Inun
contesto cosi tormentato, questo gii
sarebbe un merito, ma ¢'é molto al-
tro ancora di cui compiacersi: { vo-
lontari che mandano avanti il com-
plesso, infatti, interagiscono conige-
nitori dei ragazzi e la scuola diventa
un circolo, un modo per stare insie-
me e, soprattutto, unaviadifugadal-
le miserie esterne. Un bel progetto,
insomma, soprattutto ora che 'alle-
natore, Rosario Esposito La Rossa, &
riuscito, grazie alla sua attivita di au-
tore-editore, aincastrareunanell’al-
tra le tessere di questo mosaico ludi-
co-sociale-educartivo. Bellaidea, una
hoccara di nssigeno puro per Scam-
pia, snstenuta e resa possibile dalle
fondazioni bancarie: il risultato & un
edificante pamphlet (“Sotto le ali
dell’airone”, editori Marotta&Cafie-
ro) che ieri pomeriggio & stato pre-

sentato, nel salone della Fondazione
del Banco di Napoli ai Tribunali, dal
sindaco de Magistris, e da Adriano
Giannola, Carlo Borgomeo e Massi-
mao Lo Cicero.

I1sindaco siéintrattenuto conira-
gazzirichiamandoisuoianniverdidi
aspirante calciatore: «Voi siete fortu-
nati, gincate in un campo vero, io mi

arrangiavoperstradas). Lasintesipii
felice lafrase, assaisignificativa, del
presidente di Arci-Scampia, Antonio
Piccolo: «Quando ¢i saranno tanti
spazi, piazze in cui fermarsi, parlare,
raccontare giocare...allora anche
Scampiapotradirsiunquartiere nor-
males. L'obiettivo & ancora lontano,
maillibro di Rosario - che anchere-
dattore di “Quarta parete press” e ha
fondato I'associazione culturale Vo-
cidi Scampiain memoriadiun cugi-
no, Antonio Landini, vittima inno-
cente di camorra - aiuta a far cresce-
re la speranza di una svolta perché il
terreno, arato & diventato fertile e da
i primi frutti. Gli allievi sono pii di
cinguecento, le attivith sociali sono
in costante aumento e la pattuglia di
volontari-un'altrasquadra, comple-
ta di panchinari - svolge un lavoro
prezioso scavando nelle radici sane
del quartiere. Che rischiavanodicre-
scere sotto traceia lasciando spazio
alleartivita delmalaffare. Chiudiamo
con le parole del sindaco: «Lo sport
insegna lealth e coraggio e qui ho vi-
sto che queste virtinsono praticates.

fearlo franco)

£ FIFF DDLU DHE FESERWATA

|

GIOVANI ATLETI
Alcuni piccoli giocatori della scuola calcio
dell'Arci a Scampia
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L'emergenza, i dati

Crisi e minori, in Campania povero un bambino su tre

Trapporto di Save the Children:  L'impegno
scenario peggiore solo in Sicilia  Viaallacampagna
cattiva alimentazione, ¢ allarme  per sostenere

le famiglie disagiate

EnricaProcaccini

Seicentomila bambini vivono in Italia
sottolasoglia di poverta; in Campania si
tocca il tetto, superato solo dalla Sicilia,
conun bambino povero su tre. I minori
3010 le persone piil esposte ai colpi del-
la crisi economica. Le cifre sono diffuse
daSave the Children, lapiii grande orga-
nizzazione internazionale nel campo
della tutela e dell’aiuto concreto ai mi-
nori che, insieme ad Enel Cuore Onlus,
lancia a Napoli, e in contemporanea a
Torino e Roma, il progetto «La buona
tavolas. Un programma di sensibilizza-
zione, informazione e sostegno alle fa-
miglie, per contrastare, grazie alla colla-
baorazione del Comune e della coopera-
tiva L'Orsa maggiore, uno degli aspetti
pitt duri della poverta, quello alimenta-
re. «Sono gli adolescenti e i hambini i
pilt esposti alle conseguenze della po-
verta alimentare, che qui non significa
denutrizione bensi cattiva alimentazio-
ne, come dimostra il forte aumento

De Magistris:
tre nuove mense
comunali pronte
entro I'estate

dell’obesita infantile con le percentuali
pit alte d'Italia», spiega Raffaella Mila-
no, direttore dei programmi Italia Euro-
pa di Save di Children Italia, nel corso
della presentazione dell'iniziativa, ieri
mattina, con il sindaco Luigi de Magi-
stris, |'assessore alle Politiche sociali Ser-
gio I Angelo e Novella Pellegrini, segre-
tario generale di Enel Cuore.

Il progetto tocchera circa 30mila
bambini e adolescenti grazie a un cam-
per che, con a bordo operatori sociali,
pediatri, nutrizionisti e animatori, gire-
ré la cittd in lungo e largo per fornire in-
formazioni e consulenza sull'alimenta-
zione e per individuare le situazioni pilt
arischioda prenderein carico. Traima-
teriali in distribuzione, una mini- guida
di cucina con ricette semplici ed econo-
miche suggerite dagli chef del Gambero
Rosso. La principale area di intervento
del progetto &stata individuata nei quar-
tieri di Pianura e Soccavo, dove si regi-
strano casi diffusi di poverta estrema,

che da maggio ospiterd un centro pilota
per aiutare le madri con borse-lavoro e
facilitazioni per I"accesso al micro-credi-
to e per 'adesione a di gruppi di acqui-
stosolidale. Prevista anchela costituzio-
nediuncoordinamento cittadino, com-
posto da istituzioni, Asl, pediatri, asso-
ciazioni del Terzo settore e privati, che
maonitorera il fenomeno della poverta
minorile. «La povertd non & frutto del
casoma di precise scelte politiche - dice
il sindaco de Magistris - che in questi
anni hanno aperto ulteriormente la for-
bice sociale, determinando un impove-
rimento dei ceti medi e confermando la
concentrazione di potere erisorse nelle
mani di pochi». Ribadito l'impegno
dell'amministrazione comunale aridur-
re le disuguaglianze economiche e so-
ciali in cittd, de Magistris annuncia
I'inaugurazione, probabilmente gia per
l'estate, di fre mense comunali per assi-
curare un pasto a chi ne ha bisogno.

@ RIPRCOLAICNE RISERVATA
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Save the Children apre un centro a Pianura

NAPOLI, supportata dalla coope-
rativa 1'Orsa maggiore, con Roma
e Torino, entro giugno avra un
centro pilota di Save the Children,
promossocon EnelCuore, peraiu-
tare le mamme nelle loro respon-
sabilita genitoriali. Ilcentro, a Pia-
nura, fornira orientamento e con-
sigli di esperti sulla cura dei bam
hini, lavitadomesticael accesso ai
servizi per promuovere unarete di
collaborazione ta genitori, ad
esempio con iniziative come i
gruppi di acquisto, o per facilitare
'inserimento o reinserimento nel
mondo del lavoro con percorsi di
formazione e laboratori occupa-
zionali che prevedano anche tiro-
cini, borse lavoro e accesso al mi-
cro credito.

Un minore su tre & povero in
Campania, dato inferiore solo a
quello siciliano. La poverta siregi-
stra in campo alimentare, che nei
paesi sviluppati & contraddistinta
anche da un sensibile aumento
dell'obesita, e in Campania si evi-
denzia anche una forte crescita di
guella infantile con percentuali
oscillantitrail21 eil 28 percentodi
sovrappeso nei bambinitragliBei
9 anni, mentre il dato nazionale si
attestatral'l1 eil 23 percento.

La presentazione del progetto
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S0S POVERTA DE MAGISTRIS ALLINIZIATIVA DI “SAVE THE CHILDREN" CONTRO LINDIGENZA

Il sindaco: tre mense pronte per I'estate

Contrastare la poverta minorile e in particolare quella alimentare sono gli ohiet-
tivi posti da "La Buona Tavola®, ['ultimo programma messo in campo da Sa-
ve the Children ed Enel Cuore Onlus, in collaborazione con la Cooperativa
L'Crsa Maggiore. Le due associazioni di beneficenza hanne scelto [a citta par-
tenopea per lanciare questo importante progetto di solidarieta, che avra la du-
rata di due anni e che preveds interventi di sensibilizzazione, informazione &
sogtegno delle aree a rischio. La presentazione si @ tenuta a Palazzo San Gia-
como, alla presenza del sindaco Luigi de Magistris, che si & detto preoccupa-
to dalla povertd del Paese e in particolare del Mezzogiomo, «Quelli che una
volta erano 1 ceti medi, ora sono i nuovi povens. Il sindaco ha sottolineato co-
me 1l Govemo non favarisce la lotta alla poverta, anzi s1 privilegiano le classi
pid abbientix, E ribadisce ['impegno dell'amministrazione «a ridurre e disu-
guaglianze economiche e sociali della nostra citta, Infatt]l — continua de Ma-
gistris - non abbiamo tagiato nel sociale ma cerchiamo di ridurre gli sprechi
di altrd settoris. Secondo il primo cittadino questo & lo spirito giusto per af-
frontars temi cosiimportanti: «La collaborazione seria, tra un pubblico virtuo-
30 che sa agire con trasparenza, e un privato che investe anche per il sociale,
& un ottimo segnaler. De Magistris annuncia infine la crazione di tre mense
comunall che saranno attivate entro 'estate per garantire cibo gratis a chine
ha bisogno. Al'incontro sono intervenuti inoltre Raffaela Milano, direttore pro-
grammi di Save the Children Italia, Novella Pellegrini, Segretario Generale di
Enel Cuore Onlus e assessore alle Politiche Sociali, Sergio D' Angelo. Secon-
doidati del 2011 forniti da Save the Children in Italia sono 850mila i minori in
condizioni di povertd assoluta e in Campania la povertd colpisce un minore su
tre. Per Novella Pellegrind esiste una «zona grigia in cui si identificano dei nu-
clei familiar che pur avendo una casa & un lavoro non hanno possibilita eoo-
nomiche. Basti pensare che il 7% delle famiglie italiane ha difficoltd a fare un
pasto adeguato ogni due giommi, una su fre & costretta a risparmiare sulla spe-
sa alimentare, tre su cingue a modificare il menu cquotidiano e olfte il 30% a
comprare prodott di bassa qualitis. Carmine Di Guida
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IL PROGETTO ARTE E MUSICA NELLEX ASILO FILANGIERI

Casa delle donne a Napoli
Martedi il taglio del nastro

Promozione dell'autodeterminazione delle donne, benessere psicofisico,
gostegno al lavoro, aggregazione culturale, sociale e polita, nonché crocevia
di scambio tra nuovi e vecchi femminismi tra crescita e confronto: é questo,
il quadro di sintesi dello straordinario progetto “La Casa delle donne a
Napoli”, che inaugurera l'avvio delle sue attivita con una grande iniziativa
pubhblica, dal titolo «I luoghi e saperi delle donnes. Alle performances
artistiche & musicali di nomi di rilievo del palcoscenico napoletano come
Lucia Brancato, Enza Di Blasio, Rosaria De Ciceo (nella foto), Cristina
Donadio, Rosalia Porcaro, Antonella Stefanucci accompagnata da Dolores
Melodia, si afflancheranno le esposizioni
di artigianato femminile, letture di poesie,
le mostre pittoriche e fotografiche di
emergenti e professioniste di lungo corso
come Giorgia Di Lorenzo e Tiziana
Giangrande, Eliana Esposito, Paola De
Luca, Assunta D'Urzo, Fabiola Archetto
che, insieme, racconteranno attraverso la
viva voce dei suoni e delle immagini, il
bacino di progettualiti femminile che, da
sempre, ha fatto della terza citta pin
popolosa d'Italia, una terra di vivaci
avanguardie, di improvvise vittorie, di
cambiamenti progressivi nel modo di fare
politica di genere. L'appuntamento € fissato per martedi dalle 16 alle 19
presso 'ex Asilo Filangieri, nel cuore del centro storico dove apriranno
l'incontro: i saluti del sindaco Luigi de Magistris, di Giuseppina
Tommasielli e Bernardo Tuccillo, assessori comunali rispettivamente alle
Pari Opportunita e al Patrimonio: interverranno anche Elena Coccia, vice
presidente del consiglio comunale e Liliana Valenti, presidente
dell'associazione “La Casa della donna a Napoli". Nell'ambito dell'incontro,
non manchera tra l'altro anche I'opportunita di assaggiare il buffet
organizzato dall'associazione «Chi rom e ....chi nos.
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Le cifre

Crollo iscrizioni, la scuola perde 18mila alunni

Dispersione boom: oltre 4mila diserteranno le superiori. Meno nascite, anche le elementari in calo

Lo scenario
Flessione
generalizzata
per Licei

In caduta
anche
Professionali

e Tecnici

Elena Romanazzi

La scuola perde per strada 4.47% stu-
denti. Gli alunni fantasma. [ ragazzi
che oggi frequentano la terza media e
che agiugno fatto1’esame chiuderan-
no per sempre libri e quaderni. Si trat-
ta di un esercito che evade la scuola
dell’'obbligo e sceglie altro: la strada,
piccoli lavori, una vita arrangiata con
la complicita della famiglia.

Equesto il dato che emerge dal pa-
norama delle iscrizioni scolastiche
che sisono chiuse due giorni fa. [ nu-
meri non promettono nulla di buono
per nessuno. Per gli alunni (sono sen-
sibilmente calati): 18mila unita in me-
no. Per i docent, la cui pianta organi-
ca, alla luce delle iscrizioni, avra delle
ricadute di non poco conto che si co-
nosceranno solo quando verra deter-
minato 'organico di diritto stabilito
inbase al numero di iscritti e di classi.

C'&l'evasione scolastica e non solo
questa. La fotografia delle iscrizionia
Napoli e provincia (i dati potrebbero
mutare ma di poco) indica un pesan-
te calo in tutto il percorso scolastico.
Dalle elementari alle superiori di se-
condo grado, ovvero licei, tecnici e
professionali.

Sitratta della popolazione scolasti-

ca, le classi prime, dell’anno scolasti-
co 2012-2013. Dalla primaria la con-
trazioni di iscritti e questo forse - an-
che se & prematuro dirlo - pud essere
determinato daun calo demografico.
Saranno 25mila 671 i bim-

betti che l'anno prossimo
inizieranno ad avere ache fa-

re con numer, alfabeto e al-

troe che inizieranno il lungo
percorso  scolastico. Sono
tantisicuramente marispet-

to all'anno in corso sono
ben4.771 inmeno.

Lo stesso vale per la se-
condaria di I grado, le care
vecchie medie, croce e deli-
zia per alunni e genitori co-
stretti a rapportarsi con tanti
insegnanti, tante materie,
voti piti tirati rispetto alle ele-
mentari e tanta fatica. Eil pri-
mo salto significato che un
alunno fa. In prima media
'anno prossimao ci saranno
34.537 alunnie ancheinque-
sto caso si registra una fles-
sione: pit di 5mila in meno rispetto
all'anno in corso.

Mail dato pili preoccupante rignar-
dailicei. In questo caso non si tratta di
una flessione ma di un vero e proprio
crollo di iscrizioni. Eppure il tempo
non € mancato. C'é stato un rinvio
proprio per consentire alle famiglie di
mettersi in regola con le iscrizioni. E
legare la diminuizione al costo della
vita e alla crisi appare un po’ azzarda-
to. Alle prime superiori di secondo
grado si affacceranno ben 34.314 stu-
denti, pilt di 8mila in meno rispetto

all’'annoincorso.

Napolie provincia vannoin contro-
tendenzarispetto alla fotografia gene-
rale sulle iscrizioni fornita
dal Miur. Se complessiva-
mente i tecnici e i profes-
sionali registranoun trend
in crescita{di poco) alivel-
lonazionale, in citta lescel-
te sono state diverse. I licei
tradizionali hanno avuto
la meglio su altri. [ dati so-
no ancora parziali (il 14
marzo si sono chiuse le
iscrizioni) e dunque non si
pui stabilire se abbia pre-
vialso un indirizzo piutto-
sto che un altro ma e sicu-
ro che classico, scientifico,
linguistico e comunque gli
indirizzi tradizionali han-
no raccolto una platea di
15.706 studenti con un de-
cremento di 1.942 unita. |
tecnici, i nuovi tecnici hanno raccolto
9.110iscritti anche in questo caso con
una perdita non marginale. Rispetto
all'anno passato sono 4.117 in menao.
Anchei professionali sonoincalo. So-
no 8.644 gli studenti che faranno "an-
no prossimo la prima, 1.985 in meno
rispetto al 2011. Scarso appeal dun-
que per degli indirizzi che legano la
scuola al mondo del lavoro.

Sul fronte delle paritarie o private
come sivogliono chiamare non siregi-
straun boom diiscrizioni. I piccolidel-
la primaria sono 2.731. Alle medie so-
no 646 alunni. Ailicei 1166. In sostan-
za chi & fuggito dallastatale non & pas-
sato, vistii dati, alle private.

SRIPAODUZICNE RISERVATS
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L’intervista
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«Piu risorse alle aree arischio
per frenare la fuga dalle aule»

Il sottosegretario Rossi Doria: puntare sulla formazione professionale

Gerardo Ausiello

L adispersione scolasticaéun
(L fenomeno preoccupante sul
quale non bisogna mai abbassare la
guardia. Ma in provincia di Napoli
pesano anche il calo delle nascite e
la fuga verso luoghi in cui & pili sem-
plice viveres. Il maestro di strada
Marco Rossi Doria, oggi sottosegre-
tario all'Tstruzione, svela il piano
del ministero per riportare i ragazzi
traibanchi discuola.
Inun anno quasi Smila studenti
hanno gettato la spugna. Com’é
possibile?
«Eun dato che fariflettere e che
dimostra quanto cisia ancorada
lavorare. Certamente tra i
giovanissimi che rinunciano ci
sonoi
pluriripetenti
alle medie.
Coloro cioé che
trail5eil6
anninon
hanno ancora
ottenutola
licenzamedia.
Eaquel punto
nonsono pit
obbligatia
farlo».
Cosa sipubd
fare, in
congcreto, per
incoraggiarli
ad andare
avanti?
«Alcune
Regioni come
Toscana,
Emilia
Romagnae

Umbria offrono

alternative
valide ai corsi di studio di cinque
anni garantendo una formazione
professionale e offrendo al tempo
stesso la possibilita di conseguire la
licenzamedia. In Campania
purtroppo su questi aspetti c’e un
gap che vacolmato»,

Laflessione Migrazioni
dlfortecalo  «Suinumeri
demografico  delle medie
elaumento  inferion
dellapoverta incidono
influiscono i trasferimenti
sul flop delle famiglie
iscrizionis+ fuori da Napali»

Quali sono le-altre cause della

dispersione?

«Purtroppo i fattori sono

molteplici. Incidono certamente la
poverta, lo scarso livello di
istruzione delle famiglie, le areea
rischio in cui questi ragazzi
crescono. A tal propositoil
ministero dell’lstruzione e quello
della Coesione territoriale, di
concerto conle Regioni interessate,
stanno dialogando con Bruxelles
per ottenere fondi finalizzati a
progetti mirati da mettere in
campo, a partire dal prossimo
annoscolastico, nelle zone pil
difficili. Ce ne sonomolte anche
nella provincia di Napolis.

Cioe?

«Nel capoluogo partenopeo le
maggioricriticita si registrano nei
Quartieri Spagnoli, nelrione
Sanita, traivicoli del Pallonetto di
Santa Lucia. Per quanto riguarda
T'hinterland, invece, I'allarme
riguarda soprattutio i comuni
costieri del Vesuviano fino a
Castellammare nonchél'areaa
nord di Napolifino a Quarto e
Villariccas.

Se poi si consideral'intero ciclo
scolastico, il calo raggiunge le
18mila unita.

«Bisogna fare i conti anche con i

problemi demografici. Daun lato si
assistead una consistente
riduzione delle nascite; dall’altro
negli ultimi dieci anni
I'emigrazione ha avuto un trend
costante del 6 per mille. La
conferma arrivera quasi
certamente dai dati dell'ultimo

censimento: per la prima volta da
tantotempo Napoliscenderd
infatti sotto ilmilione di abitanti. E
chiaroche, afronte diun
fenomeno cosi complesso,
occorrono risposte di sistema. E
noisiamo pronti a fornirle, con il
consenso unanime di tutte le forze
politiche che sono consapevoli
dellanecessita di intervenire al piti
prestos,

A Napolila dispersione inizia
dalle elementari: troppi bambini
frequentano pocole lezioni. Quali
strumenti si possono mettere in
campo per invertire la tendenza?
«Suquesto

tema sono

molto

prudente. f

una questione

cheva studiata

eapprofondita,

come sista

tacendo in

molti Paesi

europei, per

glungereaun

quadro chiaro

cheabbia

ancheuna

valenza

scientifica. La

maggior parte

delle assenze si

concentrano

neimesi

invernali.

Quindi

potrebbero

essere legate

soprattutto a motivi di salute»,

E possibile estendere anche alle

elementarile norme che

disciplinanola presenza ai fini

della validita dell'anno

scolastico?

«Non credo servalalinea dura, non

basta bocciare o espellere. Occorre

piuttosto accompagnare i bambini

nel percorso di educazione e

rendere la scuola sempre piil

accogliente e rigorosas.
ERIPRDDUZICNE RISERVATA
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“Ma no al matrimonio omosessuale”
La Cassazione: alle coppie gay
glistessi diritt delle famiglie

DELUCAE PASOLINIALLEPAGINE2E3

Lasvolta della Cassazione
“Alle coppie omosessuali
oli stessi dirttti delle famiglie”

Marestailnoallenozze. Il Pd: colmareil vuoto legislativo

Il ministro Riccardi
frena: non & nel

PpProgramumna.
I Pdl:la sentenza

€ una forzatura
CATERINA PASOLINI

ROMA — La coppia omosessua-
le «ha diritto alla vita familiares
come qualsiasi altra coppia spo-
sara formata da marito e moglie.
Perché«eormaisuperataladiffe
renzadisessocome presupposto
naruralistico del matrimonios.

Sono le te di pomeriggio
quando la sentenza della Cassa-
done irrompe nelle case, nelle
stanze dellavita politica. Enel gi-
ro di pochi minuti le parole dei
giudici dividono il paese dove ci
sono piit di centomila bambind
con un genitore gay che hanno
sempre saputo di avere una fa
miglia, magari con due papa o
due mamme e tanti zii. Dove dei
cinque milioni di omosessuali
che guivivono, lavorano e paga-
no le tasse, chi vuole sposarsi se
nedeveandare all’estero,

Inun artimo siriaccende il di-
hartito politico mai sopito, e cosl
c¢'echicome Vendolaladefinisce
unasentenza «storicas e una «le
zione di civiltas, chiinvece accu-
sa i magistrati di aver «ancora
una volta travalicato il loro ruo-
low, parola di Giovanardi. Espo-
nentibipartisan, daFlaviaPerina
del Fli a Rosy Bindi e Paola Con-
cia del Pd, chiedono subito I'in-

terventodel governo edi Camera

e Senato per garantire |'effertiva
parita di tuttii cittadini e riempi-
re ilvuoto legislativo. Mail mini-
stroallafamigliaAndreaRiccardi
frena gli entusiasmi: «Non & nel
programma dell'esecutivo, sene
deve occupare il parlamentos.

Cosl,inattesacheleforze poli-
tiche elaborino, sitorna alla sen-
tenza. Ai giudici della Suprema
Corte che si sono trovati ad af-
frontare il caso di una coppia di
uomini di Latina. Sposatisi al-
I'Aja nel 2002, chiedevano la tra-
scrizione del matrimonio. La pri-
ma sezione ha detto no alla ri-
chiesta di trascrizione delle noz-
ze celebrate all'estero — perché
non c'e una legge italiana che
preveda il marrimonio per i gay
—mahastabilito che comunque
per le coppie omosessuali devo-
no valere gli stessi dirirti assicu-
ratidallalegge a qualsiasi coppia
etero.

Gay e lesbiche, recita la sen-
tenza, hanno infatti diritto «alla
vita familiares e a vivere libera-
mente una condizione di cop-
pias con la possibilith, in presen-
za di sspecifiche situazioni», di
un «Iratamento omogenec a
quello assicurato dalla legge alla
coppia coniugatas, E quindi si
parla della vita di tutti i giomi,
della possibilita di essere genito-
re del figlio del proprio compa-
gno o della propria donna, di
chiedere un mume in coppia, di

stareaccantoachisiamainospe-
dale e condividerne le scelte me-
diche. I ereditare, di vedersi ri-
conosciuta la reversibilita della
pensione. Un passo avanti nella
scia aperta della Convenzione
Europeadeidirittidell’'Uomao, ci-
tata dalla Cassazione, che con le
sue sentenze ha superato la
«concezione secondo cui la di-
versitadisesso e presupposto in-
dispensahileachicontraemarri-
monios.,

Ma davant agli entusiasmi,
Buttiglione dell'Ude ribatte:
«Nulladinuove, inquelle pagine.
Anzi, si conferma che non é pre-
visto il matrimonio per gli omo-
sessualis mentre per Lupi, Pdl, la
sentenza ¢ stata strumentalizza-
ta. Enel giornoincuiigayitaliani
festeggiano, laCorte europea dei
diritti dell'vomo ha dato ragione
ai tribunali francesi che avevano
impedito a una donna omoses-
suale di adotrare la figlia natura-
le della compagna e diventarme
cosi I'altro genitore legale. Se-
condola CortediStrasburgonon
c'i stata discriminazione di ses-
suale perché in Francia tutte le
coppie non sposate, sia 0moses-
suali che etero, sono soggette al-
le stesse restrizioni sull'adozio-
ne.
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2011

La Corte
Coslituzionale
bocciadi nuovo
la possibilita del
matrimonio

tra omosessuali
richiamandosi
all'articolo
29dealla
Costituzione
che definisce
malrimonio
"'unione tra
parsone di
ses550 diverso

2010

LaCorte
costiluzionale
ribadisce che la
diversita dei
sessiaalla
basadel
matrimanio ma
indica il «diritto
alla viladi
coppia degli
omosessuali, al
riconoscimento
aiundico con i
connessi diritti
& doveri»

2010

Per la prima
volta la Corte di
Strasburgo
considera un
dirittoda
tutelareil
concetto divita
familiara per
ognicoppiaa

DI'ESICIF'I-UEFE
dallo

orientamearto
sessuale
daisuni
componerti

gesco®
T e

Le tappe
2002

llmatrimonio tra
Mario e Anlonic
viene celebrato
nel giugno del
2002 nsl
GroenMarkt
dell’Aja, in
Olanda

2004
Lacoppia
chiedeal
tribunaledi
Latina di
trascrivere il
matrimonio. La
richiesta viene
negata

2011

In Cassazione il
4 novembre si
svolge 'udienza
presantala
contro le
sentenze di
tribunale & corte

d'appelio

Sociale
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AGENDA
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Museo del Mare e dell’emigrazione

ore 18:00 — Napoli Centio Congressi — Terminal Napoli — Stazione Marittima

Dibattito su “Museo del Mare e dell’emigrazione a Napoli”. Partecipano: Umberto Ma-
succi (presidente di The International Propeller Club — Port of Naples), Bruno Castaldo
(past president The International Propeller Club — Port of Naples), Mana Paola Profumo
(presidente MuMa/Tstituzione Musei del mare e delle Migrazioni, Genova), Paolo Gra-
ziano (Presidente dell"Unione Industriali di Napoli), Massimo Maresca (esperto di Mu-
sei1 del Mare), Fabrizio Vona (Soprintendente Speciale Polo Museale di Napoli), Luigi
De Magistris (sindaco del Comune di Napoli).
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S TRATTA DI UN CONTRIBUTO DI 324 EURO PER CINQUE MENSILITA

Confermato 1l bonus per Ie neo mamme
‘senza reddito” anche per I'anno 2012

NAPOLI (c.e.) -
Anche per 'anno
2012, le mamme
napoletane che non
IEI‘I.-'DTEIHD pﬂfiﬁﬂl'lﬂ
richiedere la conces-
sione di maternita. 11
diritto al beneficiario
e verificato dal
Comune di Napoli
ed il pagamento
avverrd da parte del-
I'Inps. L' importo ¢ di
324 euro mensili per
cinque mensilita. E’
destinato alle neo
mamme che non
lavorano residenti
cittadine italiane,
comunitarie, in pos-
sesso di carta di sog-

glomo (permesso se
soggiomanti di lungo
pericdo) con una
situazione economica
del nucleo famigliare,
se composto da tre
membri, non superio-
re a 33.837.51 euro
annui. Per situazione
gconomica si intende
la somma del reddito
¢ del patrimonio
maobiliare & immohi-
liare di ciascun com-
ponente. Le donne
interessate devono
presentare domanda
entro sei mesi dal
parto. Le domande
dovranno essere pre-
sentate esclusiva-

mente presso 1 Caf
(centri di assistenza
fiscale) convenziona-
ti con 'amministra-
zione comunale di
Napoli che svolge-
ranno tali attivita a
titolo gratuito. Le
sedi dei Caf conven-
zionati sono ubicati
presso le organizza-
zioni sindacali Cgil,
Cisl, Uil, Ugl, Usb,
Acli. Lente di Palaz-
7o San Giacomo ha
attivato anche un
“telefono verde’ 800
07 99 99 che fornirh
tutte le informazioni
circa il servizio ero-
gato.,
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Ecco come cambiano i meccanismi di incentivi e penalita per le assunzioni: mena spazio per le partite [va

Guida ai nuovi lavori:
otto contratti perigiovani

L’apprendistato sara la forma privilegiata per il primo impiego

1 Cambia il mercato dellavoro e
la trattativa Governo-parti sociali,
oramai indirittura d’arrivo, definird
le nuove forme d'impicgo perrilan-
ciare 'occupazione. Un guida del
Sole 24 Ore ai nuovi lavori spiega le
caratteristiche e 'applicazione de-
gli otto contratti d'ingresso al mer-
cato del lavara: 'obbiettivo & ridur-
re la precarieta dei giovani. Nei pia-
nidellariformal’apprendistato sara
la forma principale per accesso.
Cambiaanche il sistema degli incen-
tivi e delle penalita per le assunzio-
ni, menospazio per le partite Iva.

Servizi » pagine5,6e7

GUIDA
ATNUOVI LAVORI/1

OTTO CONTRATTI PER T GIOVANI

Ingresso in azienda con apprendistato

L’occupazione a termine costera di piti per contribuire all'assicurazione per 'impiego

Maria Carla De Cesari
Giampiero Falasca
adisciplinadel lavoro cambia per pro-
Lmuovcrc I'occupazione stabile e a
tempo indeterminato, anche con pe-
nalizzazioni per le forme flessibili, come i
contratti a tempo indeterminato e le colla
borazioni.

1l piano del Governo

11 documento del Governo sottoposto
mercoledialle parti sociali si propone due
obiettivi, «rendere pit dinamico il merca-
to del lavoro ... contrastando al contempo
il fenomeno della precarizzazione della
forzalavoros. Si tratta diun traguardo dif-
ficile, per raggiungere il quale sivuole agi-
resulle «convenienze contrattuali» per al-
cune tipologie, il contratto a termine e la
collaborazione appunto, indicate tra i re-
sponsabili di uno degli elementi che han-
no fatto il dualismo del mercato del lavo-
ro: la difficoltd in ingresso. L'altro compo-
nente del dualismo & la (mancata) flessibi-

litd in uscita da raggiungere con equita:
per il documento occorre combattere la
pratica delle dimissioni prefirmate dal la-
voratore, come una cambiale in bianco a
favore del datore dilavoro, ma insieme oc-
corre «rendere pitt adeguato al mutato
contesto economico la disciplina limitati-
vadei licenziamenti individuali», in parti-
colare quelli per motivi economici.

Su questi due ultimi punti - nel docu-
mento dedicato alle Linee di intervento
sulla disciplina delle tipologie contrattua
li - non si dice di pii. Questa scelta & coe
rente con la decisione diaffrontare perul
timo il tema dell’articolo 18 dello Statuto.
Laportataconcretadell'intervento sulle ti-
pologie contrattuali dipende anche dalle
scelte che saranno fatte sugliammortizza-
tori sociali (si veda l'approfondimento a
pagina 6) e dal punto di equilibrio che ver-
ra trovato sull’articolo 18. Ma vediamo i
puntisalienti del documento.

Contratto a termine

Lavoro
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Il lavoro a termine ha una durata limitata
{massimo 36 mesi), e soggetto a limiti
quantitativi (tanto che la sua diffusione
nel mercato del lavoro si aggira intorno
al 100 della forza lavoro) e garantisce
Fapplicazione di tutti gli istituti tipici del
lavoro subordinato. Il Governo punta a di-
sincentivare il suo utilizzo con 'aumento
del costo, mediante un meccanismo di bo-
nus malus. La maggiorazione contributi-
va, destinata a finanziare I'assicurazione
sociale per limpiego (lanuova Aspi), po-
tri essere recuperatase 'impresa trasfor-
merd il contratto a termine in assunzione
a tempo indeterminato. Dalla maggiora-
zione saranno esentati i contratti per ra-
gione sostitutive (per sostituire, per
esempio un lavoratore malato, una lavo
ratrice in maternita).

Il disincentivo, perd, non sara solo eco
nomico: si pensa anche di allungare 'in
tervallo tra la fine di un contratto e il rin-
novo, La manovra - secondo il documen-
to— ¢ inlinea conla direttiva comunitaria
99/70/Ce che lascia gli Statiliberidiadot-
tare le misure per limitare la successione
wabusivas dei contratti a termine. Tutta-
via, il mix di misure potrebbe sfavorire
quei lavoratori che fino a oggi hanno tro-
vato,conil contratto a termine, la possibi-
lith di conoscere e farsi conoscere da
un'impresa,

Quanto al risultato del contenzioso di
fronte aun contratto giudicato illegittimao
si mantiene il «doppio binario», conver-
sione e risarcimento onnicomprensivo
{Corte costituzionale 303/2011) la cifra
andra da z,5 a 12 mensilita, come previsto
dallalegge183/2010. Siipotizza di elimina-
re il termine di 6o giorni dalla cessazione
perimpugnare il contratto insede stragiu-
diziale e di ridurre da 330 a 270 giorni il
limite entro il quale si pud presentare
azione ingiudizio.

Apprendistato

Il Governo ha pit volte affermato la volon-

gesco®

tadiincentivare I'apprendistato come con-
tratto di lavoro da utilizzare in maniera
prevalente per 'accesso al lavoro. Le Li-
nee guida prevedono lintroduzione diun
limite, ciod I'obbligo di trasformare una
percentuale degli apprendisti in lavorato-
ri a tempo indeterminato. Inoltre verra
prevista una durata minima per il contrat-
to. Il documento non ipotizza un aumento
degli incentivicontributiviounincremen
to della durata massima.

Part time

Sarareintrodottala comunicazione ammi-
nistrativapericasidiutilizzo delle clauso-
le elastiche e flessibili {che consentono al
datore di lavoro di medificare la colloca-
zione temporale della prestazione lavora-
tiva). Resta da verificare come la comuni-
cazione possa aiutare a prevenire gli abu-
si, viste anche le difficoltd delle forze
ispettive,

Collaborazioni e partite Iva

Per il lavoro a progetto si propongono al-
cune modiliche normative (I'eliminazio-
ne del programma di lavoro, la riduzione
della facoltadirecesso libero) e 'aumento
dei costi contributivi, che & gid stato speri-
mentato in questi anni. Inoltre, si studia
I'introduzione di una presunzione assolu-
tadi subordinazione, anche nel caso di la-
voratori con partita Iva, per rapporti che
durano pit di sei mesi e se un singolo com-
mittente garantisce almeno il 752 dei cor-
rispettivi. Sitratta diunamisurache avreb-
be un impatto anche su situazioni regola-
ri. Il documento precisa che & ammessa la
provacontraria.

Infine, si ipotizza di restringere |'utiliz-
zabilita dell’associazione in partecipazio-
ne con apporto di lavoro ai soli casi in cui
gli associati di lavoro non superino le cin-
que unita, e di contenere I'utilizzabilita
del lavoro accessorio, che in questi anni
stato considerato una modalitta per con-
trastare il lavoro nero.

S RIPRODUZIORE RISERYATA

Lavoro
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Tutte le novitainarrivo
GRADO DI APPLICABILITA
TEMPO Aumentera il costo contributivo, diventa piu rigida la MEDIO
DETERMINATO disciplina del rinnovo dei contratti A
APPRENDISTATO Durata minima, obbligo del tutore, conferme inservizio E ALTO
per diffondere ulteriormente questo strumento :
PART-TIME Obbligo dicomunicazione amministrativa per ogni MEDID
variazione diorarioal fine di limitare gli abusi -
INTERMITTENTE Arriva l'obbligo di comunicazione, anche telefonica, MEDID
aognichiamatadel lavoratore
COLLABORAZIONE Sara messa a punto una definizione pii stringente del MEDID
aprogettos e aumentera la guota di contribuzione
PARTITAIVA Afronte ditre parametri (durata, ricavi, luogo di c
attivitd) scattala presunzione di continuita s BASS0
ASSOCIAZIONE Verra imposto il tetto massimo di cingue sogpett, "
LR LN L rA L I fatte salve e associazioni familiari e professionali = BASSO
LAVORO Ristrettoil campo d’azione di questoistitutomalla MEDID
ACCESSORID comunicazione d'inizioattivita sara piti semplice "

L’obiettivo delle proposte del Governo:
rendere pitt dinamico il mercato del lavoro

IlGoverno ha distribuitoalle parte sociali | primi i del
documentirelativiallariformadelmercatocel 1 NUMeri del settore
lavaro. Uno é dedicato agli interventi sugli

ammortizzateri sociali. Un altroindica le linee Occupati dipendenti {in migliaia) nel 2010 per
guida per modificare la disciplina di otto carattere dell’occupazione e tipologia di orario
tipologie contrattuali. La riforma, silegge in =] A rempo =] Full

guesto seconde documento, ha l'obiettiva indeterminato time

generale di rendere piudinamicoil mercatodel & tpmpo [=] Part

lavaro, in particolare per le fasce svantaggiate e determinato time

di contrastareil fenomeno della precarizzazione. 14927 2182 14395 2.714
Con questa prospettiva si propone di modificare 5 §
alcunetipologie contrattuali al fine di definireun
nuovo equilibric economica tra le diverse
soluzioni adisposizione dei datori di lavora. In
pa rticularel alcuni ;stitutf diventeranno pil 5
onerasi dal punto di vista contributivo ein altri - =
saranno meglio definiti gli ambiti e le modalita di [ |

applicazione | Fonte Istat |

Lavoro
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CONTRATTOATEMPO

DETERMINATO

COSA CAMBIA

Aumentera il costo contributivo per questa
forma contrattuale. Il maggior onere servira
afinanziare I'Aspi. Si prevede di poter
recuperare il costo della maggiorazionea
fronte della successiva assunzione a tempo
indeterminato. Incrementato il periodo di
tempoche deve trascorrere tra due contratti
atermine. 5i ipotizza, inoltre, dieliminare
l'impugnazione stragiudiziale entro 60
giornidalla cessazione dello stesso

QUOTA DIPENDENTI A TERMINE
12,8%

CONTRATTO ATEMPO

DETERMINATO

gesco®

L'OBIETTIVD

Le misure puntano a disincentivare ['uso
del contratto atempo determinato
aumentandoneil coste contributivoea
limitare il fenomeno della successione

abusiva dei contratti a termine, Sivuole anche

ridurre il contenzioso relativo alla
trasformazione di tali contrattiin rapportia
tempo indeterminato, ribadendola validita
dell'indennita "onnicomprensiva” prevista
dalla legge 183/2010

GRADO DI APPLICABILITA

[ N MEDIO

COSA CAMBIA

Aumenter i costocontributivo per questa
forma contrattuale. Il maggior onere servira
a finanziare "Aspi, Si prevede di poter
recuperare il costo della maggiorazionea
fronte della successiva assunzione a tempo
indetenminato. Inore mentato il perioda di
temp oche deve trascorrene tra due contratti
a termine. 5i jpotizza, inolire, dieliminare
['impugnarione stragiudiziale entro G0
giomi dalla cessazione dello stesso

QUOTA DIPENDENTLA TERMINE
12,8%

IL CONTRATTO

DIAPPRENDISTATO

{ L'OBIETTIVOD

Le misure puntanoadisincentivare I'uso

del contrattn a tempndeterminato

aum entandone il costo cortributivoe a
limitare il fenomeno della successione
abusivadei contratti a lermine, 5i vuole anche
ridurreil contenziosn relativoalla
trasformazione di tali comtratti in rapporti a
tempoindeterminato, ribadendo la validit
dell'indennita *onnicomprensiva” prevista
dalla legge 183/2010

GRADO DI APPLICABILITA
=i N MEDID

COSACAMBIA

Durata minima dell'zppremdistzio, salvo
soluzioni 3 termine per le attivita stagionali.
Facoltd diassumere apprendist & fronte di

una quota di conferme in servizionel passato

recente, Tutore obbligatorio, Discipling
dell’apprendistato anche nel perio do di
preavviso dopo |3 formazione continua. La
dichiarazione del datore sostituird 12
registrazione della forma rione finché mon
5ard operative il libretoo formativo

GLI APPRENDISTI

530.368

L"OBIETTIVO

5ivuole fare dell'apprendisiato, articolato
nelle diverse tipologie previste, lcanale
privilegiato per lacoesso ded giovanial
monde del lavoro, In tale pros pettiva, le
mudifiche normative che sono state
proposte simuovononello spiritodel Testo
unico. Gl intarventiipotizzati
puntuzlizzanodiversi aspetti di questa
forma contrattuale, introducendo alcuni
vincoli

GRADO DI APPLICABILITA
I . ALTO

Lavoro
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25 milioni

L offerta dilavoro

Secondoil Rapporiosul mercato del
lavoro 2010 - 2011 redatto dal Cnel,
l'offerta dilavoro in Italia é paria quasi25
milioni di persone. Digueste, pindi 2,3
(pari al 9%) hannocittadinanzanon
italiana

+0,5%

Crescono le donne attive

L'evoluzione dell’offerta di lavoro cambia
secondoil genere: il numero di attivi
uomini siriducedello0,3% (paria 42mila
persone in meno), mentre quello delle
donne aumenta dello 0,5% (pari a &7 mila
inpii)

-293mila

Cala il rumero di giovani

Gli occupatidieta compresatrailSei 24
anni sisonoridotti di numero dialire
75mila persone nel solo 2010; ma pid
ampiae la perdita di cccupati dieta
compresa trai 25 ei34 anni (-293mila
nellostessoanno)

54,7%

Nelle piccole imprese

Nel 2010, oltre meta degli occupati (il
54,7%) eraimpiegatain impresefinoa 15
addetti, mentre solo il 10,1% lavorava per
un‘impresa di grandi dimensioni, con
almeno 250 addetti

escoe®
9 D@

+352mila

Pidlavoro nelle imprese medie

Nel periodo trail 2008 e il 2010, il numero
dioccupatinelle impresefinoa 10 addetti
si e ridotto di 263mila persone{-2,4%).
Nello stesso perindo, invece,
I'nccupazione nelle imprese di
dimensione intermedia (cioé con piti dil0
mamenodi 50 addetti) eaumentatadi
352milaunita

12,8%

Icontratti a termine

Mel 2010 mediamente 12,8 occupati
dipendentisu 100 avevano un contratto a
termine. L'incidenza risulta pil elevata
per le donne, iresidenti nel Mezzogiomoe
igiovani. Nel 2010 quasiun occupato
dipendentesuduetrailsei24anniera
inquadrato come temporaneo

12 mesi

La durata dei contratti a termine
Siriduce laduratadei contratti
temporanei: oltre tre contratti su quattro
(il 77%) hanno una durata che non superai
12 mesi ela durata mediaé scesafinoa
14.5 mesi dai 15 osservati nel 2009

Lavoro
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I servizi pubblici? Col privato sociale € meglio
Schifani: pit sussidiarieta per la qualita del vivere

Vittadini: il Terzo settore
risponde piu efficacemente
ai bisogni dei cittadini
'esempio dei nidia Roma

D4 Roma

citta abitabile, da noi antici-
pato, e stato presentato ieri
dalla Fondazione Sussidiarieta che
lo ha curato nella biblioteca del Se-
nato, presenti il presidente di Pa-
lazzo Madama, Renato Schifani, e
il ministro dell’ Ambiente, Corra-
do Clini. «Il rapporto—spiega Gior-
gioVittadini — dice che le organiz-
zazioni del Terzo setlore mosirano
una buona capacita di individua-
re e interpretare le nuove esigen-
ze dei cittadini, una grande pron-
tezza nell’adottare pratiche inno-
vative e un'attenzione alla qualita
del servizio anche quando questa
e relativamente costosa da offri-
rex. Con Vittadini a presentare il
rapporto anche Carlo Lauro e Pao-
la Garrone che hanno contribuito
alla stesura. Questo nuovo rap-
porto, per Raffaello Vignali, vice-
presidente della commissione At-
tivita produttive della Camera, &
un salto culturale. «1 precedenti -
spiega - guardavano ai singoli set-
tori. Adesso, invece, si prende in
considerazione un ambito pit va-
sto e problematico, come pud es-
serlo una citta. Fa capire cosa sia
la sussidiarieta
equanto siane-
cessaria in que-
sti grandi agglo-
merati. Il citta-
dino, in buona
sostanza, [
messo in condi-
zione di essere
protagonista oltre ad essere frui-
tore di servizis.
La sussidiarieta, dunque, per una
mi ]inreges.tinne{e soluzione) dei
problemi che un grande centro ur-

I | rapporto su Sussidiarieta e

bano presenta. Ne & convinto an-
che il presidente Schifani per il
quale «& necessario puntare su un

rinnovato interesse per la sussi-
diarieta che opera attraverso ['u-
nione con altii individui, per ten-
tare di dar risposte e di portare un
contributo originale e insostitui-
hile nell’affrontare i problemi vec-
chi e nuovi delle grandi cittas. Per
il ministro Clini, poi, & il momen-
to di «prende-
re atto in mo-
do sereno del
declino della
capacita del
sistemma pub-
hlico di garan-
tire la conti-
nuita di quei
servizi ideati a partire dagli anni
"70». Nom tutto il male viene per
nuocere, Finisce in tal modo una
monocultura che non sarebbe
nemmeno possibile poiché le do-
mande sono sempre diverse e ar-
ticolate. «Le esperienze di sussi-
diarieta — spiega il ministro —non
sono alternative al sistema pub-
blico ma lo integranos. Clini por-
ta 'esempio dell'energia, e ricor-
da la direttiva Ue che andra in vi-
ore dal 2013 per la realizzazione
i sistemi urbani a basso costo e
con un minimo impatto ambien-
tale.
Tra i partecipanti al dibattito Er-
mete Realacci, responsahile Green
Economy del Pd eil sindaco di Ro-
ma, Gianni Alemanno, che portail
concreto esempio della citta che
amministra. «Il problema grosso
che rallenta una diffusione del
concetto di sussidiarieta - dice - &
la tendenza a considerare il sevi-
zio pubblico come unasorta didi-
ritto, a prescindere, e di maggior
aranzia rispetto a quello gestito
ﬁal privatos. Cita I'esempio degli a-
sili nido della Capitale, per dimo-
strare il contrario, costando la
meta di quelli pubblici.
G. Rug.

Servizi pubblici
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Accordo Comune-Admiral Group

Proteste Mani%est contro il caro polizze Rc Auto

Assicurazione auto
Da questa estate
polizze con sconto

NAPOLI — L'accordo & stato raggiunto, Le tariffe Re
auto a Napoli saranno ridotte entro la prossima estate
grazie al via libera che ieri la Giunta ha dato ai primi
due protocolli finalizzati alla nascita della convenzio-
ne tariffaria Rea Napoli Virtuosa. A sottoscrivere le in-
tese saranno — per il momento — la compagnia bri-
tannica Admiral Group, attiva in Italia con il marchio
ConTe.it, e la societa specializzata in controlli satellita-
ri Viasat, «In questo modo — ha sottolineato 1'assesso-
re Marco Esposito — si dimostrera che la correttezza
paga. E che e possibile premiare i cittadini virtuosis.

Protocollo con Viasat
La disponibilita ad installare

sull'auto e senza costi

una scatola nera telematica
garantisce |a tariffa equa
N

Alla bozza di ac-
cordo hanno lavora-
to in questi mesi
Isvap, Ania, giudici
di Pace, forze dell'or-
dine, rappresentanti
dei consumatori, dei
periti assicuratori,
degli intermediari di
assicurazione, la po-

lizia locale, le associazioni dei consumatori, Saranno
considerati indicatori di virtuosita I'essere residenti
presso il Comune di Mapoli e appartenere a nuclei fa-
miliari in regola con il versamento delle imposte; ap-
partenere a qualsiasi classe di merito bonus malus pur-
ché non si sia stati coinvolti in un numero anomalo di
sinistri negli ultimi anni; la disponibilita ad installare
sul veicolo, senza costi aggiuntivi, un dispositivo tele-
matico che garantira il servizio di assistenza remota;
la disponibilita da parte dell'assicurato ad impegnarsi
a non ricorrere all'assistenza legale o all'arbitrato fin-
ché non decorrono i termini indicati nella convenzio-

ne per la proposta di indennizzo.

A.P.M

gesco®

Consumi
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Librerie Nuova perdita dopo la chiusura di Guida Merliani, era attiva dagli anni Sessanta

Addio alla Marotta di via dei Mille

II franchising Mondadori stroncato dall aumento del fitto

NAPOLI — Addio anche alla storica li-
breria Marotta di via dei Mille a Napoli.

Dopo 1a chiusura di Guida Merliani al Vo-
mero, la citta perde un altro punto di riferi-
mento culturale, attivo dalla prima meta de-
gli anni "60 e conosciuto negli ultimi due co-
me franchising Mondadori. Sebbene la pro-
prieta della libreria non fosse pili dei fonda-
tori originari, dal 2006 con grande impegno
I'attivith & stata portata avanti dalla fami-
glia Vairetti, che ha proseguito nel solco del-
la tradizione dei Marotta, Il motivo della
chiusura é 'ormai solito aumento vertiging-
s0 del fitto dei locali, raddoppiato dal 2005
2 ogel. Per poco pit di duecento metri qua-
drati, situati nella centralissima Chiaia, si &
arrivati a chiedere una cifra poco inferiore
ai 10mila euro mensili. «Non rinscivamo
pill @ mandare avanti una realta che durava
da 50 anni - spiega Danilo Vairetti -, In pii,
nel 2010-2011 il mercato dei libri & sceso
notevolmente e ha dato risultati altamente
negativi. Siamo dispiaciuti per i nostri clien-
ti, con i quali avevamo instaurato un rap-
porto profondo». Non appena ci si & accorti
delle serrande abbassate, in centinaia han-
no telefonato chiedendo spiegazioni e in
molti hanno manifestato il loro disappunto

La staricalibreria Marotta di via dei Mille, arcinota per i testi scolastici

sul profilo Facebook della libreria, che con-
ta pii di 4mila amicizie. Parliamo di un luo-
go che negli anni ha ospitato nomi tra i pit1
significativi della letteratura partenopea e
non, da Domenico Rea che 1i amava "far sa-
lotto", a Pasolini, Compagnone, Ruccello, fi-
no ai pit recenti Gianrico Carofiglio e Mas-
simo Lopez. L'iniziativa pil prestigiosa fu il
premio letterario "Ml libro dell’anno”, che

portd in libreria celebri-
ta da Eco a Spadolini,
da Quasimodo al poeta
russo EvtuSenko. «Ne-
2li ultimi anni, invece,
tante erano le iniziative
con le scuole e con i
bambini - racconta an-
cora Danilo Vairetti - e
tra l'altro eravamo 'uni-
ca libreria a trattare la
scolastica in quella zo-
na. Purtroppo a Chiaia
nel corso degli anni so-
no scomparse totte le
altre storiche librerie
come Guida a piazza
dei Martiri, Deperro,
Macchiaroli. Adesso
per noi l'unica speranza si chiama de Magi-
stris, dal quale siamo stati ricevuti e al qua-
le abbiamo esposto la problematica. Per ora
non ci sono sviluppi, ma si & parlato della
possibilita di destinare alcuni immaohbili del
patrimonio comunale per il prosieguo di at-
tivita culturali come la nostras.

Marco Perillo

I RFRODUMCOHE RISERVATA

Cultura
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Il caso «(aparre per negozi registrati come magazzini». Gli orientali della struttura sotto sequestro si rivolgono allambasciata

Centro italo-asiatico, cinesi «truffati» e sgomberati
Contratti farlocchi a via Argine, arriva I uﬂ:lmalc giudiziario ed ¢ il caos

NAPOLI — Spintoni, urla e so-
prattutto tanta rabbia. In strada, a
protestare contro un provvedimen-
to ritenuto ingiusto, pitt di settanta
commercianti cinesi, Una vera e
propria baraonda scatenatasl per
I'esecuzione del provvedimento di
rilascio immediato dei locali del
centro commerciale italo-cinese
Tne di via Argine, di proprieta della
Vegagest, gia sottoposto a seque-
stro. Si tratta dell'ennesimo capito-
lo di una vicenda con molti punti
ancora da chiarire che, a detta dei
comimercianti cinesi, «sta assumen-
do i contorni di una vera e propria
truffa», Oggetto del contendere cir-
ca 230 spazi di vendita, prenotati a
fronte di una cospicua caparra.

«Mia moglie ha firmato un preli-
minare di acquisto versando una ca-
parra di 15 mila euro - spiega Zhu
Kai, uno degli imprenditori coinvol-
ti nella vicenda -. La somma corri-
sponde al 10 per cento del valore
del negozio. Solo dopo abbiamo sco-
perto che i locali che ci erano stati
venduti come negozi erano invece
registrati come magazzini, e che nel-
la realizzazione dell'intero centro
sono stati commessi diversi illeciti.
Prima di questa amara sorpresa ave-
vameo gia ristrutturato e portato al-
I'interno i prodotti. In tutto - conti-
nua - abbiamo potuto lavorare cir-
ca tre mesi. Poi, all'improvviso, ¢'é
stato il sequestros. E con 'ordine di

l|herdre i locali, eseguito ieri solo in
parte, & nato il problema della met-
ce, «Ci siamo accorti per caso che
stavano portando via tutto - conti-
nua 'imprenditore -, Anche in que-
sto caso non ci & stato comunicato
nulla e lo sgombero veniva portato
avanti senza neanche fare un inven-
tarios, Stessa sorte per altri cento
commercianti che, complessiva-
mente, avrebbero shorsato due mi-
lioni e mezzo di euro per poter ac-
quistare un punto vendita all'infer-
no del centro commerciale.

Contro la Vegagest si scaglia an-
che il promissario acquirente, Pa-
squale Pugliese, In sostanza colui
che ha messo assieme gli imprendi-
tori cinesi e italiani che si sono pre-
notati per Facquisto dei locali. «Tut-
ta questa vicenda ¢ paradossale - di-
ce -. I compromessi sono stati fatti
tutti tramite un notaio, che poi ver-
sava i soldi direttamente alla Vega-
gest, All'approssimarsi dell'apertu-
ra ¢i siamo rivolti alla banca che
avrebbe dovuto erogare i mutui per
perfezionare i vari acquisti. E qui
I'amara sorpresa. Al momento di
presentare 1 documenti necessari
abbiamo infatti scoperto tutta una
serie di irregolaritd sui titoli edili-
2i». Una vicenda, come detto, anco-
ra tutta da chiarire, per la quale i
commercianti cinesi hanno chiesto
anche il sostegno dell'ambasciata.

Raffaele Nespoli

In settanta ai cancelli del Tnc

Via Argine, l'ufficiale giudiziario accompagnato dai carabinieri
viene crcondato dagli imprenditoni asiatici disperati

Cronaca
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La sentenza || musicista romeno vittima del raid a Montesanto

Tre condanne a 30 anni
per gli assassini di Petru

Il pubblico ministero voleva I'ergastolo

26 maggio 2009

Marco Ricci e Maurizio

e Salvatore Forte compiono il
raid intimidatorio uccidendo il
musicista e ferendo un 14enne

NAPOLI — Trent'anni di reclusio-
ne: & la pena inflitta a ciascuno dei
tre imputati accusati dell'omicidio
del musicista romeno Petru Birlan-
deanu, ucciso da una pallottola du-
rante un raid di camorra il 26 mag-
gio 2009 nella stazione della Cuma-
na a Montesanto, nel centro storico
di Napoli in prima serata, all'ora di
punta. La sentenza & stata emessa
ieri sera dalla terza sezione della
Corte di Assise (presidente Carlo
Spagna) che ha condannato Marco
Ricei e Manrizio e Salvatore Forte.

La Corte, pur riconoscendo la ma-
trice camorristica del delitto, ha
escluso laggravante del futile moti-
vo, Per i tre imputati il pm Michele
Del Prete aveva chiesto la condan-
na all'ergastolo, Le sequenze dell'ag-
guato furono filmate dalle telecame-
re di sicurezza, nella stazione della
Cumana, Secondo I'accusa, Riccie |
due cugini Forte facevano parte del
gruppo di otto killer che, partiti dal
quartiere di Ponticelli, dove era an-
cora egemone il clan Samo, scorraz-
zarono sparando per le strade di
Montesanto in segno di disprezzo
nei confronti del boss rivale Marco
Mariano, tra I'altro, da poco scarce-
rato. Al processo si sono costitniti
parte civile il Comune di Napoli, as-
sistito dall'avvocato Fabio Maria
Ferrari, e la moglie del musicista ro-
meno con gli altri familiari della vit-
tima, agsistiti dall'avvocato Elena
Coccia.

Quando Petru Birlandeanu fu uc-
ciso, alla stazione di Montesanto ci
andarono appena due cronisti pit
un fotografo ed una grossa agenzia
diramo la notizia (sbagliata) che il

Coccia: «Fatta giustizia»

«E stata fatta rapidamente
giustizia per questa morte
odiosa», dice l'avvocato,
«guesto fa onore alla citta»

POVETD Tomeno erd stato finito a col-
tellate. Poi, col video della telecame-
ra interna alla stazione che ripren-
deva la sua morte ed i passanti ter-
rorizzati in fuga, si & urlato allo
scandalo del mancato soccorso. In
effetti «c'era una sola ambulanza e
ha portato via il 14enne ferito, mio
marito & rimasto a terra per 30 mi-
nutis, denuncio Mirella, la compa-
gna del romeno. Successivamente
in tanti, forse troppi, hanno scritto
della tragica fine del romeno., Ma ie-
ri «finalmente & stata una giornata

diversa», dice I'avvocato Elena Coc-
¢ia: «In genere non commento I'en-
titd della pena, ma dico che & stata
fatta in maniera molto rapida Giu-
stizia ed & una cosa che fa onore al-
la citta, perché questa morte era sta-
ta particolarmente odiosa sia per
I'entita della vittima, sia per la bana-
lita del male: un giorno delle perso-
ne decidono che il territorio & il lo-
ro e sparano in aria o ad altezza
d'uomo e colpiscono una persona
che era stata invece accolta e in
qualche modo amata dalla citta, fe-

rendo anche un bambino che torna-
va da scuola. Sono due Napoli che

convivono, purtroppo, perd devo
dire oggi (ler], ndr) prevale quella
migliore, della Giustizia, che si
estrinseca non solo nella sentenza,
ma nell'atto di coraggio che hanno
avuto le vittime nel costituirsi par-
te civile e nel coraggio di aleuni te-
stimoni, residenti del quartiere,
che vincendo la paura hanno aiuta-
to la Giustizia. Dovremmo accoglie-
re questa sentenza tutti quanti con
fiducia nel futuros,

L. Mar,

Cronaca
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Itre la proprieta
pubblica

Alberto Lucarelli

Beni demaniali,
patrimoniali
indisponibili

e patrimoniali
disponibili: I'attuale
disciplina codicistica
dei beni pubblici

e la stessa previsione
costituzionale della
proprieta pubblica
sono idonee a gil]'ﬂ]lﬂl’(?
l'interesse generale?

a dimensione politica — e
L non solo - che sta assumen-

do il dibattito intorno ai be-
ni comuni, e talvolta anche le
sue odiose strumenializzazioni,
mi spingono ad alcune riflessio-
ni di natura giuridica sull'argo-
mento.

Vorrei cercare, soprattutto, di
contribuire a spiegare quali sono
i motivi per i quali un gruppo di
giuristi, ormai da circa un decen-
nio, in Italia, anche attorno alla
Commissione Rodota (incarica-
ta nel 2007 di elaborare uno sche-
ma di legge delega per la riforma
della disciplina codicistica della
proprieta), ragiona su tale catego-
ria tentande di trasporla sul pia-
no del diritto positivo.

Il codice civile del 1942, con ri-
ferimento al gernus dei beni pub-
blici, individua tre categorie: i be-
ni demaniali, i beni patrimoniali
indisponibili e i beni patrimonia-
li disponibili. 1 beni che fanno
parte del demanio pubblico so-
no individuati dall'art. 822 c.c.,
che al primo comma ne elenca
una serie che appartengono al-
lo Stato e costituiscono il cosid-
detto demanio necessario: il li-
do del mare, la spiaggia, le rade
e i porti, i filumi, i torrenti, i la-
ghi e le altre acque definite pub-
bliche dalle leggi in materia.
L’art. 823 c.c. detta il regime giu-
ridico speciale cui sono soggetti
i beni cosiddetti demaniali: essi
sono inalienabili e non possono
formare oggetto di diritti a favo-

re di terzi, se non nei modi e nei
limiti stabiliti dalle leggi che li ri-
guardano. Spetta all'autorita
amministrativa la tutela dei be-
ni che fanno parte del demanio
pubblico. .

Tale modello di tutela sia nella
circolazione, che nella gestione
dei beni si rivela, nella sostanza,
inadeguato a garantire le esigen-
ze di carattere generale. In parti-
colare, sembra il frutto di quel
formalismo giuridico tipico delie
codificazioni borghesi. La sdema-
nializzazione ex art. 829 c.c., qua-
le presupposto di un'eventuale
alienazione del bene, pud legger-
si quale arto che determina o
prende atto della sottrazione del
bene all'uso pubblico o della de-
stinazione del medesimo ad un
uso pubblico.

L'istituto della sdemanializza-
zione assume una rilevanza cen-
trale nell'ambito della presente
riflessione, in quanto rivela una
contraddizione di fondo della
normativa codicistica rispetto al-
lo spirito che permea la Costitu-
zione: contraddizione paradig-
matica del rapporto patologico
fra codice e Costituzione, nel
quale il primo dovrebbe essere
attuativo della seconda ed inve-
ce & piu risalente. In altri termi-
ni, il primo dovrebbe attuare i fi-
ni della seconda ed invece si ispi-
ra ad una filosofia diversa e, per
certi versi, opposta.

La schematica ricostruzione
del regime civilistico della pro-
prieta pubblica di cui sopra con-
sente di isolare I'aspetto rilevan-
te ai fini dell'indagine: la disci-
plina codicistica dei beni pub-
blici e la stessa previsione costi-
tuzionale della proprieta pubbli-
ca sono idonee a garantire l'inte-
resse generale?

In altri termini, & di estremo in-
teresse comprendere quale sia la
ragione sottostante alla previsio-
ne civilistica di un regime specia-
le della proprieta pubblica e alla
distinzione fra beni demaniali e
beni patrimoniali, se la conse-
guente differenziazione di regi-
me giuridico sia compatibile con
la disciplina costituzionale della

proprieta e soprattutto sia ido-
nea a consentire allo Stato di
adempiere ai suoi compiti di tu-
tela e soddisfacimento dell'inte-
resse generale. .

La stessa Costituzione puo es-
sere riletta e considerata quale
fondamento di un regime giuridi-
co dei beni che non si regge pit
sullo schema del diritto proprie-
tario. ma su uno schema alterna-
tivo in cui & centrale la nozione
di bene comune e di appartenen-
za collettiva. La nuova lettura,
dunque, si fonda, innanzitutto
su un criterio di distinzione fra i
cosiddetti beni pubblici in base
al quale i beni non sono guardati
nella loro oggettivita, ma nel loro
profilo funzionale.

Nel quadro della disciplina vi-
gente, si omette di riflettere sul
perché si consente la gestione
privatistica (naturalmente finaliz-
zata al profitto) di beni che ap-
partengono a tutti. Sembra che
le chimere dell'efficienza. della
concorrenza, della liberalizzazio-
ne offuschino il valore costituzio-
nale piti alto e centrale della tute-
la e dello sviluppn della persona
umana.

Nella visione alternativa, inve-
ce, l'aspetto della necessaria pro-
prieta pubblica del bene per il
soddisfacimento  dell’interesse
generale viene superato in un‘ot-
tica che si pone al di la del rap-
porto proprietario, introducen-
do la nozione di appartenenza
collettiva quale assoluta inaliena-
bilita di beni comuni. Tali beni
sono sottratti ad un regime pro-
prietario per essere sottoposti ad
un regime dell’'appartenenza al-
la collettivita, attuale e futura.

In questa direzione si @ mossa
la Commissione Rodota, indivi-
duando nei diritti fondamentali
della persona l'elemento in rap-
porto al quale vanno ordinati i
beni comuni ed in rapporto al
quale ciascuna categoria di beni
comuni sara oggetto di una spe-
cifica disciplina. Si prende atto
del fatto che il regime civilistico
dei beni pubblici si rivela ineffica-
ce rispetto al fine di tutela dell'in-
teresse generale che & proprio
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il manifesto

della proprieta pubblica.

La vigente disciplina dei beni
pubblici, sotto il profilo della cir-
colarione degli stessi ha costitui-
to il fondamento delle leggiche a
partire dal 2001 hanno disciplina-
to la cartolarizzazione dei beni
pubblici, prevedendo provvedi-
menti dell autorita amministrati-
va con cut si produce il passag-
gio di heni demaniali (o del patri-
monio indisponibile) al patrimo-
nio disponibile.

Tali leggi hanno abilitato I’au-
toritd amminisirativa ed, in parti-
colare, il Ministro dell’economia
e delle finanze, ad adottare atti
amministrativi e, segnatamente,
decreti, con valore dichiarativo.
Il valore costitutivo dell'effetto di
sdemanializzazione, infatti, resta
in capo alla legge. In tale tenden-
za si inserisce anche 1'ultimo de-
gli atti normativi in materia di be-
ni demaniali, e cioe il decreto le-
gislativo sul federalismo dema-
niale che consente il trasferimen-
to a titolo gratuito a Regioni, Pro-
vince ed enti locali di beni dema-
niali consentendo loro di valoriz-
zarli, anche ponendoli sul merca-
to. In sostanza il decreto sul fede-
ralismo demaniale, sotto il profi-
lo esaminato opera una sdema-
nializzazione ex lege di beni.

I regime pubblicistico dei be-
ni si caratterizza. altresl, per una
specialita sotto il profilo gestiona-
le dei beni stessi. In particolare,
ferma restando la proprieta pub-
blica di taluni beni, la gestione
degli stessi pud essere affidata a
soggetti privati. Cid determina
una scissione fra proprieta for-
male e sostanziale del bene e del-
le immediate conseguenze in ter-
mini di fruibilita dello stesso da
parte della collettivitd, ossia in
termini di interesse generale.

Al di la dell'assetto proprieta-
rio, infatti, i beni pubblici, tanto
demaniali (sia demanio necessa-
rio che eventuale), tanto patrimo-
niali, possono essere oggetto di
diritti a favore di terzi nei modi e
nei limiti stabiliti dalle leggi che
li riguardano.

Il regime della proprietd pub-
blica cosi come delineato dal co-
dice, con le sue categorie, con i
vincoli alla circolazione sempre
superabili in via legislativa, con
I'ipocrita distinzione fra proprie-
ta formale e gestione del bene af-
fidabile a privati, con il nesso be-
ni-interesse generale anch'esso

nella disponibilita del Legislato-
re, non garantisce il bene comu-
ne.

La causa principale di questa
inefficacia sembra poter essere
individuata nella centralita che
il codice del ‘42 attribuisce al le-
gislatore. Il legislatore & onnipo-
tente, la legge & garanzia dell'in-
teresse generale secondo la visio-
ne classica del sistema rappre-
sentativo del tempo al quale il co-
dice risale.

Oggi quella affermazione ap-
pare in tutta la sua ipocrisia e il
campo della proprieta pubblica
sembra essere il pili idoneo a
svelarla, metterla in crisi e, for-
se, superarla. Il legislatore non
ha gestito la proprieta pubblica
a fini di interesse generale; il
modello della rappresentanza
classica & fallito laddove lo Sta-
to non & percepito come sogget-
to tutore dell'interesse generale
ma come soggetto da controlla-
re; l'intervento della legge non
ha garantito che una sdemania-
lizzazione ed una successiva
vendita di beni pubblici avvenis-
seto a vantaggio della collettivi-
ta.

11 regime codicistico, dunque,
appare inadeguato rispetto al fi-
ne della tutela dell'interesse ge-
nerale. Emerge nel rapporto fra
la normativa civilistica della pro-
prietd pubblica e I'art. 42 Cost.
I'artificiosita di una normativa
preesistente rispetto al dato co-
stituzionale e che per questo
non pud essere attuativa di que-
st'ultima perché ispirata a princi-
pi affatto differenti.

Emerge la necessita di un nuo-
vo assetto non incentrato sul di-
ritto proprietario, con tutto cio
che ne consegue in termini di re-
gime di circolazione e gestione,
un assetto in cui sia assicurato il
godimento di un bene alla collet-
tivita; in cui la gestione del bene
sia funzionale al godimento del-
la collettivita e non al lucro di chi
lo gestisce; in cui la stessa appar-
tenenza del bene sia garantita a
tutti: ad ogni individuo ed alle ge-
nerazioni future,

Ripartiamo, dunque, dalla cate-
goria dei beni comuni cosi come
elaborata dalla Commissione Ro-
dota: beni della collettivita e non
di proprieta pubblica, la cui gestio-
ne e titolarita & sottrarta alle stesse
istituzioni rappresentative e divie-
ne oggetto di gestione partecipata
e di decisioni indisponibili.
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