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Minori, poveri e immigrati:
s1 al sostegno alle fasce deboli

NAPOLI oy - Minori in stato di
abbandono. interventi in favore di
cittadini in condizioni di disagio
socio-cconomico ed immigrazione:
sono queste le tre calegoric A cui
somo destinati gli interventi dispost
dalla gimnta comunale s proposia
dell assessore al Wellare Roberta
Gaeta Con la prima delibera 'am-
gulrxﬁﬁﬂom mmu_';ulr:: ha stanzgato

200,000 euro per il prosieguo, per
l'anno 2014, ﬂﬂ]pﬁrmuﬁlg di H.ﬂ‘ll;:l':-
mento a strotiure di accoglienza
residenziale autorizzate di minor
nonché di mclel madne/bambin, su
provvedimenio del Tribunale per i
minorenni di Napoli trovati in stam
di abbandono. Questo servizio ren-

tra tra le prestazioni sociali relative
ai livelli di assistenza che il Conune
deve assicurare in continuiti e per il

e si serve di strutiure aulonizzate
al sensi della normativa regionale.
Con la scconda deliber la giunta ha
approvato la prosecuzione degli
interventi volti a favorire la mobilita
sul temitorio cittading di pensionati

ed invalidi in condizioni di disagio
socip-cconomico atirmverso 1l nila-
scio di tessere di libero percorso da
parte del Consorzio Unico Campa-
nia, con costo parziake a canco del-
I'amminisirazione. La delibera
approva la Convenzione soltoscritla
dal Comume con il Consorzio Unico
Campania cd il regolamento attuati-

vo che definisce tre Basce di agevo-
lxaone ed individua ghi wlenti sventi
dintto nentranti in ciascuna di esse,
tenenda conto dell'lsee del nucleo
Eimiliare. Lo stanziamento previsio
amuinonta a 6. 700 000 eurn comples-
sivi per gli anmi 2013 ¢ 2014, Infine
la Giunta ha approvato lo schema di
convenzione tra il Comune € la Pro-
vincia di Napeli per ka realimarione
della tere fase del progetto ~Multi
ethnic Community™ che riguarda
I'implementaizione ¢ la gestione di
un porale web per la realizzazione
di un sisiema dinamico i relazioni ¢
servizi per limimigrazione,
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Santobono-Pausilipon
Lalibreria dell’infanzia
donata da Legambiente

ichiama “Libri in Soceorso” esara lalibre-  Videatore e coordinators del progetto Caolella.

ria a disposizions dei piccoli pazient del (il urb.)

Sanwobeno-Pausilipon. La librecia, pro-
mossd da Legambiente Campania, si inaugura AW, ; cam 2ok
alle 11 nel reparto di Nefrologia, Gl scaffali rac- Info Hegambiente. panta.i
colgono testi di letteratura per l'infanzia e libri
d'illustrazione donati dalle scuole di Napoli.
Legambiente invita a donare un libro e a pren-
derne in prestito un altro gratuitamente. All'i-
naugurazion: intervengonao il vicesindaco So-
dano, il direttore sanitario del presidio Santo-
bono Maranelli, il direttore nazionale di Le-
gambiente Muroni, il presidente di Legambien-
te Campania Buenomo, il direttore del diparti-
mento di Nefrolrologia e Trapianto Pecorarog

Michele
Buanamo,
presidents

di
Legambients
Campania

@ RPRMIUSEONE RISEREATA
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NAPOLIL Alla Federica 11
la Befana arriva un giorno
prima. 5i terrd domani, alle
10,30, presso I’ Aula Magna
di Biotecnologie dell’ Ateneo
federiciano, in via Tommaso
De Amicis 95, la festa della
Befana del Prematuro, e si
festegeieranno i primi 10
anni di attivith

dell® Associazione Soccorso
Rosa-Azzurro Onlus, Per
I"occasione, con un® offerta
minima di 5 euro, sard
disponibile il calendario
2014, con i bambini dimessi
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LINIZIATIVA
Gli attori di Un Posto al Sole

per la Befana del bimbi
ammalati del Policlinico

dalla Terapia Intensiva
Meonatale, gli attori della
Spap Opera “Un Posto al
Sole”, sostenitori e amici.
Tra eli ospiti il sindaco
Luigi de Magistris, Guido
Trombetti, Maria Luigia
Liguori , Giovanni Persico,
le Autorith Aziendali ed
Accademiche, Amedeo
Manzo, Miriam Candurro,
Lucio Allocea, Rosaria De
Cicen, Sergio Marra,
Vincenzo Messina, Lina
Carcuro, Vincenzo

Attanasio ed Annalisa
Ciaramella. Previsti
spettacoli di musica e giochi.
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Bus scontati per le vittime della criminalita

La delibera del Comune:
abbonamenti a costo ridotto
anche per gli anziani poveri
Valerio Esca

Pensionati con un Isee inferiore
al Tmila eurn, invalidi e da
quest'anno anche le vitime di
terrorismo e criminaliti, Queste
le categorie che rientrano nelle
fasce considerate a rischio e che
potranno usufruire di abbona-
menti mensili e annuali per i
mezzi pubbliciin cittd, Teriinfat-
ti la giunta comunale ha appro-
vato una delibera in cui destina
Grilioni e T00mila euro peril ri-
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lascio ditessere dilibero percor-
so da parte del Consorzio Unico
Campania, con costo parziale a
carico dell amministrazione, La
delibera approva la convenzio-
ne sottoscritta dal Comune con
il Consorzio Unico Campania e
il regolamento attuativo che de-
finisce tre fasce di agevolazione
eindividua gli utenti avent dirit-
to rientranti in ciascuna di esse,
tenendo conto dell Tsee, del nu-
clen familiare e della relativa
normativa che disciplina la ma-
teria. Per gli utenti bastera dun-
que contribuire con una cifra
simbolica, ovvero il 10% del co-
stototaledell’'abbonamento, pa-
ria23euro, perottenere la tesse-
raelllibero acoesso ametropoll-
tane e autobus in citta.
Usufruiranno dello sconto: i
titolari di pensione ultra 65enni
conun Isee inferiore ai 6.967 eu-

ro; i titolari di pensione di rever-
sibilith ultra 55enni; combatten-
ti, reduci di guerra o deportati e
vittime civili di guerra ultra 65en-
ni e vittime del terrorismo e del-
la criminalith organizzata. Peral-
tre categorie come: invalidi civi-
li e del lavoro dal 74% portatori
di handicap con difficolta
medio/gravi, invalidi diguerra e
minari invalidi sempre con Isee
inferiore 4 6.967 euro la quota a
carico dell’'utente sard pari a 45
euro, All'interno della delibera
sono comprese dlire categorie,
che si possono consultare sul si-
to lmatting.it. Il documento e a
firma dell’assessore comunale
al Weltare Roberta Gaeta, che
spiega: «Visto il momento di cri-
si e di tanta disperazione, non
POSSIAMO & Non POLEVAITIO E556-
resordi. Perquesto abbiamo de-
cisoditendereunamano a turtii

cittadini in difficolth. Credo sia
importante creare possibilita e
agevolazioni concrete e agire
con i fatd. Questa delibera va
proprioin questa direriones.
SAPRCDUZIONE AISERYATA

Le risorse

Stanziati 6,7 milioni:
Palazzo San Giacomo
coprirai costi delle tessere

Sociale



gesco®
D@

Santobono
e Pascale,
feste e letture

L’Epifania della Lilt

NAPOLL Stamane allTstituto Pascale
festa dell'Epifania della Lega italiana per
la Lega per la lotta contro i tumori {Lilt).
Nell'occasione sara confermata ['apertu-
ra pomeridiana della Ludoteca Lilt del-
l'istituto. Fra i presenti Adolfo Gallipoli
D'Errico, presidente della Lilt e il presi-
dente della Camera di Commercio di Na-
poli Maurizio Maddaloni.

Istituto Pascale, ore 12
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San Giovanni a Teduccio, entro marzo aprira un insediamento di sessantamila metri quadn

L unmversita sbarcaa Napoli est
partono1laboratori diricerca

ILRETTOREdell' atenen Federi-
coll, Massimo Marrelli, parla di
arivaluzione culturales. 11 presi-
dente della giunta regionale,
Stefano Caldoro, insiste sulla
ariqualificazione di un pezzo
imporante della periferia na-
poletanas. Il presidente del Cnr,
Luigi Nicolais, sottolinea che si
tratta di «un nuove modello di
campus che consente agh stu-
dentidi muoversitralestrutture
del Cor, dell universiti e dei pri-
vatls. £ il nuovo insediamento
universitario di San Giovanni a
Teduccio, nell'areadell'sx Cirio.
Un complesso, su 60 mila metri
quadri, che di qui a poche setti-
mane, al piti tardi a marzo,
aprirdibattenti per laboratori di
ricerca — di ingegneria mecca-
nica, trasporti, meccanica aero-
spaziale — che vedranno lavo-
rare fianco a flanco ricercator
dell'universita, del Cor e di
aziende private Ementre siulti-
mano i lavori (le strutture com-
pletate verranno consegnate
questo s1ess0 mese), mentre si
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annuncia il trasferimento di de-
cine di ricercatori entro marzo
iseguiranno gl studenti), si fir-
ma un accordo di programma
tra Regione, Cnr e Federico 11,
che prevede ulteriori 45 milioni
dieuroperrealizzareancora—a
completamento  dell'insedia-
mento universitario — labora-
tori, aule, e ambienti per ospita-
rei dipartimenti.

«ln sogno iniziawe guando
tutti padavano della riqualifica-
zione di Napoli Est e nessuno
operava concretamente — af-
ferma Guido Trombetd, vice-
presidente della giunta Caldoro
e assessore all'Universita, ma
rettore della Federico 1T quando
sidiedeilviaall impresa— Oggi
presentiamo non un progetto.
MNon un annuneio, ma un ftto,
L'unico concretamente realiz-
zatotrale tante parolesu Napo-
liEst». E«grazieallemisurediac-
celerazione della spesa — spie-

ga Caldoro — abbiamo ulterior
possibilith di imvestimento per
finanziare nuovi lattis.

Un progetto ambiziosissimo,

secondol'assessore regionale ai
Lavori pubblici EdoardoCosen-
za, che era delegato all’edilizia
per la Federico 11 quando nac-
que l'idea di portare una ferta
dell'universita nella periferiada
rigqualificare, «ll progetto firma-
(o dal gruppo giapponese Ishi-
motn — spiega — comprende
edifici per laboratori, i
pen{neI:ur.ial{ e puhlﬂ?é?tsﬁ
congressi parco pubblico, aule,
dipartimenti» Per meta gia rea-
lizzat, il resto da completare en-
trovil 2005, Ed a regime « portere-
mior & San Glovannd tra 1 400 ed 1
sS00ricercatori— aggiunges Mar-
relli — oltre agli studenti», Mi-
gliaiadi presenze— spesso alta-
mentequalificate—che potran-
na fare da volano allo sviluppo
del quartiere, alla sua riqualifi-
carionenonsolourbana, maan-
che sociale, «I1 che significa —
insiste Cosenza — finanziare la
rinascita di Napoli Este integra-
re 'area orientale con il resto
della cittar, «E saranno ospitati
laboratoridiaziendeprivateche
— spiega il proretiore dell’ate-
nepGaetano Manfredi—saran-

no motivo di crescita per i nostri
studenti prima, per i laureati
pol. Vista la debolezza del werrl-
torio,del contesto produttivo, la
Federico [T ha gia fatto accordi
conmultinazionali che apriran-
no laboratod qui, in questo
campuss. Quello che Manfredi
nondice esplicitamente &chela
presenza di ariende importanti
significherd anche offrire ai lau-
reati opportunita in pii peril lo-
rofuturo professionale.

Con oltre 10 milioni di euro,
inolere, la Regione finanzia
I'ampliamento del polo bio-tec-
nologicodelCrnrdiviaPictro Ca-
stelling, dove sorgera un nuovo
edificio perilaboratori dell'Tsti-
tuto di Chimica biomolecolare
—Ich.

Nella struttwra
lavoreranno
ricercatori del Cnr
dell’ateneoedi
ariende private
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tragedie

alla speranza

LUIGI MANCONI
VALENTINA BRINIS

<

successo il 21 dicembre. Le boeche

cucite dei profughi trattenuti nel

centro di identificazione ¢ di espul-

sione di Ponte Galeria, sdraiati su

sottili materassini di gomma, coper-

ti dai sacchi neri della spazzatura,
sono forse 'immagine simbolica pit significativa
della gquestione-immigrazione nel corso
dell'anno 2013: rappresentazione crudele di co-
me, nel nostro disgraziato Paese, accoglienza
possa slittare rapidamente verso la privazione
della liberti e trovare nell'autolesionisma la sola
forma, esasperata e disperata, per comunicare la
sofferenza.

Un'altra immagine ¢ guella del ministro italia-
o nato in Africa, Cécile Kvenge (28 aprile) che,
prima ancora delle gigantesche difficolth del suo
ruala, ha dovuto affrontare U'ostilitd e talvolta il
disprezzo degli avversari. Ma un'altra foto anco-
rada ricordare & quella del deputato democratico
Khalid Chaouki, italiano nato in Marecco, che tra-
seorre tre giorni (22-24 dicembre) nel centro di
accoglienza di Lampedusa per denunciarne il de-
grado e perché sia garantito a chi chiede asilo di
ricevere asilo e assistenza e protezione. Chiaro-
scuri, dove prevalgono largamente le ombre e i
toni tetrd, ma dove pure qualche esilissima pro-
spettiva meno cupa sembra potersi delineare.

Dungue, se da quella galleria di immagini e se-
quenze, volessimo ricavare le linee di una strate-
gia generale, & proprio vero che la tematica
dell'immigrazione ci offre una descrizione pun-
tuale dei torment di questa legislatura e del suo
futuro. Appena ieri il neo segretario del Pd, Mat-
teo Renzi, ha confermato la decisa intenzione di
modificare la legge Bossi-Fini ¢ altri messagel in
tale direzione sono giunt nelle ultime settimane,
pur all'interne di un quadro sociale, normativo e
politico che resta assai contraddittorio ¢ connota-
to dall'incertezza. Progett di profonda riforma e
lentezze estenuanti, qualche atto opportuno e
tanta prodenza.

Andanda a ritroso, vengono in mente le imma-
gini girate in guello stesso centro di Lampedusa
che riprendevano una mortificante pratica di pre-
sunta disinfestazione (17 dicembre): nei fatt. una
procedura degradante,

Dungue Msola continua a essere il crocevia el
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punto di eaduta, il luogo-simbolo e la sequenza
horror delle tragedie dell' immigrazione.

LA TRAGEDIA DEL 3 OTTOBRE

Basti pensare allo scorso 3 ottobre quando perse-
ro la vita, davanti a quella costa, oltre 360 perso-
ne principalmente di nazonaliti eritrea. naofra-
gate nel tentativo di raggiungere I'ltalia ¢ I'Eurc-
pa. Si racta di nomini e donne che avrebbero po-
tuto chiedere asilo e che, inragione della loro pro-
venienza, avrebbero ottenuto comungue una
qualche forma di protezione, Lo dicono i fattd: nel
2013 é guella eritrea la nazionalith alla quale &
stato riconosciuto pin frequentemente lo status
di rifugiato (230 sul wtale degh 840 rilasci).

Da gqueste considerazioni e da questi dati pren-
de origine la proposta che abbiamo chiamato di
=ammissione umanitaria= per i richiedenti asilo
privvenienti dall' Africa. Diverse ipotesi che con-
vergono tutte su un punto fondamentale: antici-
pazione geografica del momento della richiesta
di turela e di concessione della protezione, per
ridurre il numero dei morti causati dalla traversa-
ta del Mediterraneo in condizioni di totale preca-
rieth. Cid prevede la realizzazione di presidi
dell'Unione Europea ¢ dei singoli Stati nei
Paesi dove i Aussi migratori si forma-
no o transitano (Tunisia, Egitto,

Ginrdania, Libano, Algeria, Ma-
roceo ¢ Libia). E un'ipotesi che
il governoitaliano sembra vo-
ler considerare, ma perora i
provvedimenti adottat so-
no stati quello che prende il
nome di Mare Noserwm (raf-
forzamento dei patmglia-
menti e dei specorsi in ma-
re) e lattuazione di progett
ecuropei quali Frontex ed Eu-
rosur (15 ottobre).

Enrico Letta durante la con-
ferenza stampa di fine anno (23 di-
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cembre), ha annunciato che gid da gen-

naio sard opportuno provvedere alla -revisio-

nedi alcuniasperd della Bossi-Fini-. Certo, e resi-
stenze dichiarate in proposito dal ministro dellTn-
terno ¢ vice premier Angeline Alfano sembrano
particolarmente ruvide, ma lo spaxio per una bat-
taglia politica si € finalmente aperto. E su alcuni
punti crucialii risultati positivi non sembrano im-
possibilic la riduzione drastica dei tempi cli perma-
nenza nei Cie {passati dai 30 giorni originari ai 18
mesi attuali}, e Iattribuzione a un tribunale e non
pit al Giudice di Pace del potere di convalida del
trattenimento.

Alerettanto importante & 'abrogazione del rea-
to di immigrazione irregolare che, dal 2009, ha
portato alla eriminalizzazione di numerosissimi
stranieri (solo ad Agrigento nell'ultimo anno ne
somo stati indagati 16mila). F questo che costitui-
sce, in particolare nella percezione dell"opinione
pubblica, la <giustificazione- dell’esistenza ded

Cie: se lo stranicro rappre-
SEMEA una minaccia sociale
eun pericolo per lincolumi-
ta e la sicuresza deil cittadi-
ni, 8551 Vanno «contenutis,
classificati come criminali,
reclusi. Nei Cie, appunte.
Nel corso del 2013, quei
centri hanno subito un’acce-
lerata decadenza, rivelandosi
inefficaci rispetto allo scopo
prioritario (appena quattro su die-
i dei trartenuti vengono effetrivamen-
te espulsi), troppo onerosi e gravemente lesi-
vidella dignith umana. Sembra che si vada verso
un lora tacito esaurimento (gia chivsi o in via di
chiusura quelli di Crotone, Bologna, Gradisca,
Modena e Milano), che pure non ne annulla 'at-
tuale funzione di abbruttimento della persona e
di mortificazione dei suoi diritti.

Esito non migliore ha avure la cosi
detta Emergenza Nord Africa. Un provwedimen-
to che si ¢ concluso all'imizio del 2003 {28 feb-
braio} e che ha dimostrato tutea La sua inefficacia.
E il grande spreco di risorse, dal momento che la
quasi totalith delle persone accolte ad un costo
pro-die procapite di 46euro, anche a causa di dis-
servizi dovuti alla cattiva gestione, non ha ricevu-
o un trattamento equivalente a quel costo,

Oltretutto, una volta uscite dai centri, quelle
persong non hanno potute andare all’estero in
quanto la normativa europea in materia non per-
mette a chi ha gia rilasciato le impronte in un
Paese, di trasferirsi altrove. Una parte di esse ha
trovato oceupazione nelle pieghe del nostro mer-
cato del lavoro: dai servizi all'editizia, dalla mungi-
tura alla raceolta dei pomodori. Ed & proprio nel
settore agricolo che la presenza di manodopera
straniera ha raggiunto il 23%, senza calenolare il
dato relative al lavoro nero.

MORIRE DI FREDDO A ROSARNO

Diguesto fenomeno si ha una drammatica perce-
zione per via delle numerose testimonianze che
arrivano da luoghi come le campagne del Lazio e
della Calabria. E qui, ancora a Rosarno, cheil 30
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novembre si & consumata 'ennesima tragedia,
ovvero la morte causata dal freddo, di un liberia-
na di trentun annd, Un altro comparto di produ-
zione che ha rivelato tutte le sue contraddizioni &
quello del tessile che ha visto la morte di sette
lavorarori cinesi all'interno di un laboratorio clan-
destino di Prato (2 dicembre). Sitratta di una pro-
blematca decisamente particolare, dove 1 tratt
propri dell'immigrazione e le relative criticita si
SOVTAPPONZONG A un sotto-sistema economico ille-
gale, parallelo a quello legale e intrecciato a
quest'ultimo. E dove Iimmigrazione si inserisce
in un ambiente e in strutture di patura «etmicas,
che la tutelano e allo stesso tempo la sfruttano, Iy
conseguenza, qui la questione cruciale, pin che
I'accoglienza, & la legalith, in una duplice direzio-
ne; come primato del nostro ordinamento giuridi-
co sull'intero territorio, comprese le sue enclones
non visibili; come contrasto alla trata, allo sfrut-
tamento € alla riduzione in schiavith di stranieri
da parte di stranieri. Problemi enormi ¢ di ardua
soluzione, che vanno ben oltre il fenomeno migra-
torin classico e guello contemporanen,

Considerato tutto questo, & possibile fare un
primo bilancio di quanto, in materia di immigra-
zione si e fareo finora e si potra fare nel tempo
residue dell’attuale legislatura? L'inizio & stato
particolarmente vivace: numerosi disegni di lee-
ze sulla riforma della cittadinanza sempre pilt ver-
so lintroduzione dello jus soli, ma & difficile pre-
vedere se potranna traduorsi in una nuova legisla-
zione. Cosi come & stato importante che la com-
missione Glustizia del Senato abbia approvato
Iabrogazione del reato di clandestinita anche se i
promotori dell’iniziativa (il Movimento 5 Stelle),
rimbrottad e mess! in castigo dai loro leader, so-
no impegnati in una precipitosa marcia indietro.
Vedremo.

Il 19 dicembre, il Consiglio dei
ministri approva il rilascio del permesso di sog-
giornn Ue di lungo periodn anche ai beneficiari di
protezione internazionale (rifugiati e titolari di
protezione sussidiaria), favorendo il loro movi-
mento all'interno dell'Unione Europea.

E questa - piccola e pur significariva -, leredita
che il 20013 lascia all'anno che viene. Il paradosso
di un anno funestato da tragedie, immagini scon-
volgen di grandi disastri umanitari e di quotidia-
ne ingiustizie, ma che rivela - se non altro - nei
discorsi pubblici una maggiore consapevolezza
dell'insostenibilith delle attuali normative in ma-
teria di accoglienza, protezione umanitaria e pro-
cessi di integrazione, T morti di Lampedusa, e an-
che i sopravvissuti, le condizioni dei Cie, ma an-
che le intimidazioni nei confronti della ministra
Kyenge, sona [i a rdeordare guanto ci sia ancora
da fare.

Il ruolo fondamentale

della ministra Cécile Kyenge
che dovuto affrontare l'ostilita
e il disprezzo degli avversari
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Migranti: sbarchitriplicatiinun anno, centri al collasso

Melzmz glisbarchi di migranti sulle coste meridionali sono piache
triplicati, a quota qumila Caletri Goo nelle ultime ore in Sicilia), I cen-
tridiaccoglienzasono al collasso. = pagina 12, commento » pagina 14

Immigrazione. L'impatto delle crisi nel Mediterraneo - Cie, il governo cerca una soluzione

Sbarchi triplicati nel 2013,
centri accoglienza al collasso

Marco Ludovico
RCMA

Sbarchi pit che triplicati
nel zo13. Sulle coste meridiona-
li, soprattutto siciliane, sono ar-
rivati qumila migranti, rispetto
ai 13mila del 2012, La tendenza
sembra inarrestabile: nelle ulth-
me ore in Siciliasono giunti cir-
catoodisperari. Corollarioine-
vitabile, i centri di accoglienza
armaiscoppiane. Quelloin pro-
vinciadiCatania, a Mineo, ospi-
ta 3800 migranti, quasi il dop-
pio della capienza prevista di
zmilaposti. Conaltirischi di or-
dine pubblico.

Emergenze quotidiane sem-
pre pibgraviinattesa di segnali
politici, A cominciare dai Cie (i
centri di dentificazione ed
espulsione), strutture ormai de-
precate dai pile 'attesa diffusaé
per una riduzione della perma-
nenza-ogei lo straniero pud re-
stare rinchiuse fino 2 18 mesi -
che potrebbe limitarsi a due-tre
mesi. C1 lavorano il ministro
dell'Interno Angelino Alfano, il
viceministro Filippo Bubbico e
il sottosegretario Domenico
Manzione. Si viaggia sul filo di
un equilibrio difficile tra le esi-
genze di maggioranza, comun-
que Pabolizione & osclusa,

Inumeridei Cie, del resto, so-
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noormai ridottial mindmo: al 31
dicembre c'erano 393 persone.
I fromite a una capienza teori-
cadi L8511 posti, scesa a poco pii
dizoocausa chiusure, ristruttu-
rizioni e mamtenzioni. 5u 12
Cie, 2 meta novembre 2013 la
metd era fuori uso, Le cifre im-
pressionanti sono invece quel-
le dellaccoglienza di coloro
che fanno richiesta di asilo o di
protedione umanitaria, Nei Ca-
ra {centri di assistenza richie-
denti asilo} ¢ sono 10,00 mi-
granti a fronte di una capienza
di 7.500. Altri 3mila posti sono
stati messi a disposizione in
unaserie di provinee dai prefet-
ti inaccordo con enti e associa-
zioni. E lo Sprar., il sistema di
protezione per richiedenti asi-
lo & rifugiati che fa capo aglien-
ti locali, ospitaaliri 9500 immi-
grati ¢ potri quest'anno conta-
re 50 3500 posti in pill. Indispen-
sabili, visti 1 ritmi dei flussi de-
gli sharchi del 2002, A confron-
tarli con quellidel 2012 sinotail
boom dei siriani {circa nmilari-
spetto ai Goo dell'anno primal,
glioltre gmila eritred, i 3.200 50~
mali, i 2.000 egiziani, i 2.500 ni-
gerini. Loperazione «hare No-
strumes, al via da metd ottobre
2013, che vede impegnate diver-
se unith della Marina militare -

come guelle che hanno raccol-
to i profughi in queste ore - ¢
dell’Aeronautica, continua a
pattugliare il Mediterraneo, ma
non ha finanziamenti ad hoc ¢
i uscita o missione & armai
calcolata con i fondi minimi in-
dispensabili. 11 Viminale, inoel-
tre, hachiesto datempoma fino-
ra invano all'Economia di rad-
doppiare il numero delle com-
missioni diesame delle doman-
dedasilo, ora ferme ais.

Sui clandestini la scommes-
sasigioca sull'oprione di iden-
tificarlinegliistituti penitenzia-
ri:ma la norma, gid prevista dal
decreto legee “svuotacarceri”,
prevede che i consoli vadano
negli istitutd di pena: evene-
nienza a quanto pare improba-
bile, percio guella disposizdione
andrd rivista altrimenti sard
inutile. «Cisono inrealtd alme-
no tee profili di lavoro fissarti -
spicga il sottosegretario Man-
Zigne - uno amministrativo,
con un tavolo teenico che do-
veebbe chiudersiin tempi stret-
tizuno politco, che con due mo-
zioni approvate in Parlamento
ha gii definito laroad map diin-
tervento sulle norme; e la revi-
sione dei sistemi diappalto dei
servizi per Carae Cies.

Pericentridiidentificazione
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ed espulsione sono stati spesi
230 milioni nel 2m3 e aliri 220
milioni sard 'onere quest'an-
no. Non solocosti, ma anche ri-
schi di ordine pubblico conti-
nue sotto Foechio del diparti-
mento di Ps guidato dal prefet-
to Alezsandro Pansa. Sottoli-
nea Manzione: «Vanno rese
omogence le regole, perché e
decide il questore e capita che
fnuncentro si possausare il te-
lefonino e inun altro nos.
Daniele Tissone, segretario
generale del sindacato di poli-
zia Silp Cgil, rileva che «i colle-
ghi anzichéoccuparsi delle ope-
razioni per agevolare Pidentifi-

cazinne degli stranieri sono co-
streeti a mediare continuamen-
te, con enormi sfore peraltro
nonpagati, trale proteste ¢ le di-
verse strategie di resistenza, pri-
matratutte 'occultamento del-
la propria identitis. Senza con-
tare che ¢l sono alcune migliaia
di poliziotti impegnati a tavoli-
no nellaburocrazia dei permes-
sidisoggiomno e dellealtre prati-
che di immigrazione. Mentre
tutti i sindacati di polizia chie-
dono daannididestinarlia com-
piti operativi.

Lamappa
TRE ANNI DI SBARCHI
Migranti arrivati sulle coste italiane perlocalitd di approdo
M 2011 B 2012 B 2013+
Lampedusa,
Lingsa
e Lampione
Altre
localits
della 5icilia
I. Totale
e ERTERRSteS M 1} b 10 - 1+ I S C 5511

e | 2012113.267 [ 4779
I'EEII:IHI |

L | 2013: 39.798 s 4834

v datiaggiomati al 25-13-2013. 11 tatale complessivo a fine 2013 & stata

i 40,9298 shanchi

NEL 2013 RECORD DI ARRIVI DALLA SIRIA
Prime 10 nazionalits di proverienza (dichiarate al momento dello sharcno)
Nazionalita 2012 'Nazionalita 2013
1 Tunisia 2268  1/5iria 10.851
2 Somalia. 2179 2 Eritrea 9.213
©3lAfghanistan | 1739 3 Somalia 3.254
4 Eritrea L6124 Egitto 2.618
5 Pakistan 1247 5 |Nigeria 2.458
6 Egitto 1223 6 /Gambia 2.060
7 Bangladesh 622 7 |Pakistan 1651
8 Siria 582 8 Mali 1.295
9 Nigeria 3ss 9 Senegal L104
10 Gambia 348 10 Tunisia 664

‘Fante: elzaorazione 1L Sole 26 Or2 5u dati ministera delf [nterna |
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Da Napoli a Palermo
in difesa del lavoro

® L’Ansaldo Breda in Sicilia ha messo in cig 147 lavoratori @ Gli operai
Cementir rischiano il posto @ Quelli della Astir lo hanno gia perso

GIUSEPPE CARUSO
FIL AN

Inizio annaodi lotta per centinaia di lavo-
ratori meridionali che in questo 2004 ri-
schiano di perdere il posto dilavoro, E il
filo conduttore di storie diverse tra loro.,
come guella dell’ Ansaldo Breda di Paler-
ma, della Cementir di Taranto ¢ della
Astir di Napoli. Storie di hicenziament e
cassa integrazione che adesso hanno un
aliro comune denominatore; 'angoscia
di chi rischia di rimanere senza il posto
di lavoro nel momento di maggior crisi
economica del Dopoguerra.

INCERTEZZE E IMPEGNI

leri, a Palermo, i lavorator dell’ Ansal-
do Breda si sono dad appuntamento per
un’assemblea davanti alla fabbrica di
Carini ¢ per un presidio in piazza Indi-
pendenza, di fronte alla presidenza del-
Ia Regione siciliana, L obiettivo delle lo-
ro aziont sono le 147 lettere con le quali
€ stata comunicata la cassa integrazio-
ne ordinaria per 13settimane, dal 7 gen-
naio fino al 4 aprile, nonostante nello
stabilimento che si occupa di ristrutru-
raxione di trend, ci siano, secondo font
sindacali, venti carrozze ferroviarie da

ultimare ¢ consegnare a Trenitalia. 11
sottosegretario allo Sviluppo economi-
co, Claudio De Yincenti, ieri ha comuni-
cato che «il prossimo 14 gennaio & stato
fisgato un incontro al ministero dello
Sviluppo cconomico con Regione e sin-
dacari» e «/"impegno a esplorare tutte le
alternative che possano aprire una pro-
spettiva industriale ¢ occupazionale
adeguata per il sito sicilianos,

A Taranto gli operai della Cementir
(produzione di cemento ¢ calce) hanno
iniziato un presidio dello stabilimento
che andra avanti fino al 9 gennaio, dopo
che la direzione aziendale ha deciso di
speznere il forno per la macinazione
dal 1 gennaio fino almeno al 15 marzo
2014, Con conseguente ridimensiona-
mento della forza lavoro. Antonio Stasi,
segretario generale della Fillea Cgil,
parla «di grande pericolo per lo stabili-
menta, Un forno che viene spento per
motivi tecnici, cosi come viene addotto
dall'azienda, anche in caso di manuten-
zione stracrdinaria non ¢i mette tutto
questo a ripartire. Temo fortemente
che non vi sia nessuna certezza sulla ri-
partenza dopo il 15 marzo e quindi sui
posti di lavoros,

A Napoli invece a protestare sono sta-

ti 1 lavoratori della Astir, societiin hou-
sedella Regione che avrebbe dovuto oc-
cuparsi delle bonifiche ambientali e che
& in fase di scioglimento. Gli operai han-
no manifestato davant la sede della pre-
fertura in piazza del Plehiscito e alcuni
di loro si sono anche arrampicari solle
impalcature, Una delegazione di lavora-

tori ha fatto recapitare, attraversola po-
lizia, una lettera al presidente della Re-
pubblica, Giorgio Napolitano, da ieri
nella residenza presidenziale di villa Ro-
sebery, a Napoli. Due dei 457 operai
hanne improvvisato una breve confe-
renza stampa per spiegare ai cronist
che nella missiva chiedono l'intervento
del capo dello Stato affinché ot i lavo-
ratori Astir vengano riassunti nella so-
cietd regionale Campania Ambiente. In-
tanto Il prossimo mercoledi 8 gennaio il
prefetto di Napoli, Francesco Antonio
Musoline, ha convocato un tavolo per
discutere della vertenza All'incontro
parteciperanno anche rappresentanti
degli assessorati regionali alla Tutela
dell'ambiente e al Lavora.

Lavoro
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Il reportage
Attentato al prefetto
I'ira nei quartieri
della rivolta anti-suk

Enrica Procaccini

evocidi dentro del quartiere da
dove sarebbe parita la lettera
esplosiva per il prefetto: sorpresa,
sconcerto e rabbia, Nessuna sponda
al gesto del folle, ma aSoccavoe Pia-

ne quando alcuni commercianti di

Soccavo misero del palett di plasti-

casuimarciapiedi. Un modo simbo-

licoper impedire il suk degliabusivi.
«Ma qui diciamo no alla violenzas.

=Apag. 31

=Di Biase apag. 31
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nura ¢'e la consapevolezza di vivere
in una periferia lontana dai Palazzi
checontane., Il commerciodell area
occidentale & finito sotto i riflettori
della cronaca non pii di tre settima-

Il reportage

La rabbia di Soccavo: qui niente violenza

Strade assediate dagli abusivi, ma la «dedica» dell’attentatore sorprende

EnricaProcaccini

Le voci di dentro del quartiere da
dove sarebbe partita la lettera
esplosiva per il prefetto: sorpresa,
sconceno erabhia. Nessuna spon-
da al gesto del folle, maa Soccavo e
Planurac'é la consapevolezza divi-
vere in una periferia lontana dai
Palazzi che contano.

«Potevo essere anche jo il desd-
natario di quella missiva - dice
Gianni Adelfi, presidente del cen-
tro commerciale naturale Epo-
meo - it possono diventare po-
tenziali bersagli quandosi haache
fare conuno squilibrato. Main re-
alth nella nostra zona, che non vi-
ve unasituazione di sofferenza su-
periore ad altre aree della clud,
non ¢'&rassegnazione, Come cen-
tro commerciale namrale ci siamao
attivati da mesi per animare il terri-
torioe attrarre clientelas, Per Adel-
fi, la crisi del commercio non ha
quartiere: « Tutto il Paese éinreces-
sione - spiega - e la sofferenza del-
le aziende commerciali & diretta
conseguenza della crisi della pro-
duzione italiana: le imprese, sotto
il peso della fiscalith, scappano
all’estero, chiudono, e ne risentia-
mo anche nodi che siamo un anello
della filieras. Prendersela con le
istituzioni locali? «Certo - aggiun-
ge-ma con i problemi di cassa che
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il Comune ha misembraquasiinu-
tile. E poi, se cerchiamo responsa-
bili, guardiamo pii: lontano, a chi,
ad esempio, conle liberalizzazioni
selvagge ha consentito che dieci
bar diventassero 50 dalla sera alla
matting, dividendo una torta sem-
pre pita sottile a causa dalla crisie.
Il commercio dell’area
occidentale & finito sotto
i riflettori della cronaca
non pit1 di e settimane
quandoalcuni commer-
ciant del corso principa-
le di Soccavo misero dei
paletti di plastica sul
marciapiedi. Un modo
simbolico per impedire
il consueto sukdegliabwu-
sivi. Poiil blitz della poli-
zia municipale che
sgomberd venditori abusivie ban-
carelle, «Era prima di Natale - ri-
corda Salvatore Adinolfi, titolare
di un negozio di pelletteria in via
Epomeo - gli extracomunitari rea-
girono con una sorta di sciopero:
fu il bloceo totale della circolazio-
ne e il blackout del commercio le-
gales.  L'abusivismo
commerciale, per Adi-
naolfi, non & questione di
vera concorrenza: «Chi
compra una borsa da
me non e cliente della

bancarella - aggiunge -

madi certonon gli fa pia-
cere vedere il prodotio
chehaappenaacquista-
to sul lenzuolo del mar-
clapiededi frontes. Len-
zuola auna piazza o an-
che a due, «& una vera invasione -
continua il commerciante - [ risul-
tato & che il commercio, quello fat-
to di regole e tasse, langue. Nono-
stante gli sforzi fatti per far diventa-
reil nostro quartiere Napaoli, Socca-
vo & trattata da periferia=. Com-
mercio abusivo e nonsolo, a mette-
re in ginocchio le botteghe ci pen-
sanoancheiresident indisciplina-
ti: «Viviamo un disagio enorme -
dice Vincenzo Savulo, titolare di
un negozio di abbigliamento ma-
schile sul corso principale di Socea-
vo - scooter che sfrecciano a tutte
le ore, auto in doppia sosta e len-
zuola sui marciapiedi degli abusi-
viedivigilineanchel'ombra. llno-
stro bacino di utenza < limita al
quartiere, mentre fino a qualche
anno venivano anche dal Vomero
o da Posillipos. Di scarso senso ci-
vico parla anche Luigi Cuomo, co-
ordinatore regionale di Sos impre-
sa. «Le periferie sono periferie
ovungue e il territorio della Nona
municipalith non fa eccezione.
C'e carenza di risorse, uomini e
mezz, che, associata aun senso ci-
vico in mold casi ridotto, da vita a
una mistura insostenibiles. Ma
Cuomo tene anche a sottolineare
un aspetto positivo: «A Pianura, an-
che grazie al lavoro delle associa-
Aoniantiracket, il fenomeno estor-
sivo & diventato assolutamente
marginale. L'ultima guerra, fatta
dimorti ammazzati per strada, ri-
sale all'anno scorso. Meglio qui
chenon a Ponticelli o alla Sanitis,

ERIPRODUZIONE RESERVATA
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Giuseppe Crimaldi

I lavoro, prima di mtto. La preoc-
cupazione di migliala e mighiaia di
persone che diventa un tarlo che
perseguita chi non ha occupazlo-
ne, cosi come 'esigenza avvertita
dal capo dello Stato nel voler dedi-
care una parte centrale delle pro-
prieriflessioni nel discorso agli ita-
liani fatto la sera dell'ultimo
dell’anno, assumono forme e con-
torni precisi e determinati in que-
steore di sopgiomoin cira di Gior-
gio Napalitano. Hanno i lineamen-
u tiratl di un padre che vorrebbe
parlare a quattr'occhi con il Presi-
dente per sottoporgl il dramma
del proprio figlio 3 1enne, laureato,
che fa concorsi pubblici

manon riesce a superar-

li; la voce e gli occhi luci-

di di una donna che sta-

ziona da due giorni fuor
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Precari e disoccupati
assedio a Napolitano

Folla davanti a Villa Rosebery: «Presidente aiutaci»
Lettere consegnate alla Digos, strada transennata

icancelli di villa Rosebe-
v, a Posillipo, nella spe-
ranza di potergli conse-
gnare un appello scritto
per la figlia che invece il
lavoro lo avevamaé stata
licenziata.

1l secondo giomo a
Mapoli del presidente
della Repubhblica - in visita privata
con la moglie, signora Clio - si &
svolto tutto all'intermo delle mura
della splendida villa di Posillipo.
NMemmeno la giornata di sole ha
convinto Napolitano a uscire. Tra-
moniataanchel’idea, alungoacca-
rezrata, di imbarcarsi suuna moto-
vedetta militare per raggiungere
I'amata isoladi Capri, Napolitana -
questo raccontano le voci bene in-
formate - avrebbe confidato ad al-
cuni amici e stretti collaboratori di
voler utilizeare per il riposo e la ri-
flessionei giorni che trascorrera in
cittd fino al 6 gennalo, anche per
rimettersi da un lieve raffredda-
mento e dalla raucedine che lo han-
no colwo alla vigilia del primo
dell'anno. Ma tutto intorno il mon-
docontinuaagirare, eierisonosta-
ti pmdpabilig]itﬂcm' dei termi affron-
tati durante il saluto aghi italiani il
31 dicembre in tv.

Molte le reazioni della gente al
suo discorso di fine d’anno, e ¢'&
chi non ha perso tempo; come la
signora V.M., napoletana, 70 anni,

che ancheieri - peril secondo gior-

nodifila - sié presentata a Villa Ro-

sebery per cercare diconsegnare al
Capo dello Stato un ap-
pello. L'anziana, madre
diunafiglia #enne exdi-
pendente del ministero
della Giustizia, si batte
per la riassunzione della
figlia, ML.R.L., che fino a
pochi mesi fa lavorava
presso il nueva Tribuna-
le di Napoli al Centro di-
rezionale,

E una storia che que-
sta mammavorrebbe po-
ter spiegare a voce a Na-

politano. Ma non si pud. Sua figlia,
una ex impiegata nelle cancellerie
civill del Palazzo di Glustizia parte-
nopeo, soffre di claustrofobia da
sempre, e pitdi recente & sprofon-
data in un brutto esaurimento ner-
voso, Tutto € cominciato nel 2008,

Lagiovane non riusciva ad utilizza-
re gli ascensori delle alte torri del
nuovo Tribunale di Napoli, e nel
2008 & stata costretta a dimettersi.
«Adesso versa in gravi difficolta

economiche - riacconta la madre -
enonchiede altroche di essere rias-
sunta e destinata a qualungue se-
de giudiziaria d'lItalia, ovungque
sia, a patto che non debba utilizza-
re gli ascensoris, La donna & staia
invitara a inviare per posta la lette-
ra preparata per il presi-
dente della Repubhlica.
Gia domani, forse, riusci-
ri 8 CONSegname una
nelle mani degli agenti
della Digos che soprattut-
1o dopa allarme della
lettera esplosiva indiriz-
zatall 31 dicembre al pre-
fetto di Napoli France-
so0 Musolino hanno ine-
vitabilmente irrobustito,

esco®
9 e

insieme con gli nomini

della scorta presidenziale, i cordo-
ne protettivo intormeo a Giorgio Na-
politano.

Chuestamadre coraggio non éla
sola a essersl mossa. Poco plitinla
unacoppia didipendent dell' Astr
Spa - societa per le bonifiche am-

bientalimessa in liquida-
zione - cercano difar con-
segnare una petiziong a
Napolitano, I lorocompa-
gni di sventura hanno nel
frattempo ocoupato piaz-
za Plebiscito per chiede-
re una soluzione al loro
dramma. La missiva & sta-
ta affidata alla Digos, pre-
sto il Capo dello Stato la
TicEveTa.

Lavoro



FAMIGLIA
I X I I III |I

LA LOTTA DI DON MAURIZIO PATRICIELLOD

TERRA DEI FUOCHI,
ADESSO BISOGNA
SPEGNERE IL MALE

Il parroco di Caivano non si ferma: «ll 2014 deve
essere I'anno della svolta definitivar. E occhio alle
bonifiche: «Dove ci sono soldi la camorra si intrufola»

di Annachiara Valle
desso che ha scoperchiato il cal-
derone non ci sta a rimanere a
guardare. «Abbiamo avuto tan-
te promesse e molte vicinanze.
Adesso bisogna agire concreta-
mente. [l problema dei rifiuti
tossici va risolto. Non possiamo
continuare a celebrare funerali.
Continuerd a parlare, a denunciare, a
smuovere tutto quello che posso finché
non si arriva a una soluziones,

Don Maurizio Patriciello, il combat-
tivo parroco di Caivano, al confine tra Na-
poli & Caserta, guarda al lavoro fatto per
portare all'attenzione del mondo il pro-
blema della Terra dei fucchi: un fazzolet-
to fertile della terra campana nelle cui vi-
scere oggi si annidano veleni e morte,

«Penso pero sopratiutio al futuro. A
questo 2014 che viene e che deve, per
forza, cambiare le cose. Vedo le istitu-
zioni molto attente. Ci sono segnali posi-
tivi: Matteo Renzi che & venuto all'indo-
mani della sua elezione a segretario del
Pd, Rosy Bindi che ha fatto qui una delle
prime uscite da presidente della Com-
missione antimafia, il ministro dell"Am-

biente Andrea Orlando che ormai & di ca-
sa, il nostro governatore Stefano Caldoro
sempre disponibile ad ascoltarci. Anche
grazie a loro teniamo accesa l'attenzione.
Riflettori che non si devono spegnere fin-
ché il problema non sara risoltos.

Non si arrende davanti a nulla don
Maurizio. Quando la presidente della Ca-
mera Laura Boldrini ha tolto il segreto
sulle dichiarazioni rese nel 1997 dal pen-
tito di camorra Schiavone, il parroco & su-
bito andato a trovarlo. «Qui & scoppiato
il panico quando abbiamo sentito le sue
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parole, il racconto di come per anni han-
na interrato rifiuti tossici provenienti so-
prattutto dalle industrie del Nord. Lin bue
siness per il clan dei Casalesi € una sen-
tenza di morte per gli abitanti: “Tra 20
anni moriranno tutt®, dice Schiavone. E
io sono andato a parlargli. Mi ha confer-
mato tutto e quando gli ho chiesto secon-
do lui cosa dobbiamo fare & stato lapida-
rio: "Ve ne dovete andare via di 13"».

IL PROELEMA DELLE BOMIFICHE. «Ma come
facciamors, continua don Patriciello.
«Siamo quattro milioni di persone, La
gente ha paura, in quasi ogni casa C'é un
malato di tumore. E anche tra i piccoli i
malati sone tanti, troppi. Ma non sappia-
mo dove andare, Chiediamo aiuto: al mi-
nistero della Salute, innanzitutto. Che
in questo momento forse & la parte piit
debole. E poi 2 quanti devono comincia-
re le bonifiches.

A tutti don Maurizio chiede di wdire
le cose come stanno, di rimboccarsi 1e
maniche e di vigilare. Perché adesso il pe-
ricolo maggiore sulle bonifiche & 1'in- =

101
% filtrazione mafiosa. Come sempre,
quando arrivano soldi, la camorra si in-
trufola. Ma io mi rifiuto di credere che
uno Stato come il nostro non riesca a fare
qualche cosa senza che la camorra ci met-
ta il naso. Sono fiducioso anche nella pre-
senza della Ue, Per arrivare allo Stato e al-
la Regione abbiamo cominciato proprio
andando a parlare in Europa. E oggi I'Eu-
ropa ci sta, fortunatamente, con il fiato
sul colle, ci stimola e ci pressa per trova-
re una soluzione a questo drammaxs.
Si appella ancora alla presidente del-
la Camera, don Maurizio, «perché & vero
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che in tanti sapevano cib che accadeva,
ma finché lei non ha avuto il coraggio di
togliere il segreto la maggioranza era
all'oscuro. E poi hisogna agire su altre co-
se. Piccoli passi sono stati fatti, come,
per esempio, far diventare reato il brucia-
re i rifiuti. Certamente guesto aiutera
nei a respirare mene fumo, perd va a
colpire I'anello piii debole di questa cate-
na. Bisogna intervenire su tutta la filiera
perché chi produce in nero un chilo di
borse, per esempio, poi smaltisce in nero
mezza chile di collanti, di colorant, di
liguami...  se non li brucia li interra.
Vanno monitorati tutti i passaggi. E poi
occorre fare qualcosa sulle prescrizioni:
seé si celebrano i processi e | colpevoli
tornana a casa perché i reatl sono pre-
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scritti, & una presa in giros,

Inoltre bisogna evitare un danno ge-
neralizzato: «Mon tutti i terreni sone in-
quinati, anzi. Dobbiamoe individuare qua-
li sono, mapparli, dare un marchio di
qualita ai prodotti buoni, far si che U'agri-
coltura riprenda la sua eccellenza e anda-
re avanti. Senza permettere pilh lo scem-
pio che c'é stato per tanti anni».

«NON TUTTI | TERRENI
SONO INQUINATL.
BISOGNA MAPPARLL,
DARE UN MARCHIO DI
QUALITA Al PRODOTTI,
COSI L'AGRICOLTURA
POTRA RIPRENDERE
LA SUA ECCELLENZA»

Ambiente



I'Unita

Sandro Gozi

{Partarmentare)

Federica Resta

AW OCato)

GIUSTIZIA, QUALCOSA SIMUOVE. ED EQUAL-

COSA DI IMPORTANTE. I] decreto carcerd
approvato dal Consiglio dei Ministri, che ap-
prodera alla Camera '8 gennaio, infarti con-
tene alcuni asperti decisamente positivi, a
partire dalla procedura "accelerata”, che con-
sentel'immediata applicazione di aleune nor-
me essenziali per ridurre il sovraffollamento
penitenziario.

Il decreto legge permette di superare aleu-
ne tra le storture pit evidenti delle passate
legislazioni. 5i archivia infatti l'era delle leggi
"carcerogene”, come la Fimi-Giovanardi, at-
traverso la rimodulazione della disciplina de-
£li illecit minori connessi agli stupefacent,
fine ad oggl puniti con sanzioni cosi elevate
da alimentare un flusso rilevantissimo di in-
gressi in carcere. E la dignith umana a essere
al centrodell’azione del governo, basti pensa-
re alle misure volte a consentire identifica-
zione degli srranieri detenut direttamente in
carcere, codl da sottrarli a quella “pena ag-
piumtiva” e del tutto ingiustificat consisten-
te nel trattenimento nei centri d'identificazio-
ne ed espulsione {ozgi anche fino a 18 mesi)
per mere esigenze di identificazione.

C'¢ poi un alero aspetto che merita di esse-

reevidenziato: laspintaverso una decisa ridu-
zione della popolazione carceraria, valoriz-
zando le misure alternative alla detenzione.
Un paese civile non i limita a gettare i dete-
nuti dietro le sharre: ecco perché sono impor-
tanti la "stabilizzazione” dell'esecuzione do-
miciliare per fine pena e 'estensione dei casi
di affidamente al servizio sociale anche ri-
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il commento

Carceri, una rivoluzione
copernicana

spetto a pene residue di quatiro anni.

Quella che € in gioco, infatt], & una vera ¢
propria rivoluzione copernicana della conce-
zione del carcere, Troppo Spesso questo pae-
se ha tollerato inaccettabili negazioni della
dignita umana nelle carceri. ma ora si sta fi-
nalmente tentando di cambiare approceio.
Per questo sono fondamentali le misure volte
a garantire la tuela dei divicd nel looghi di
detenzione, affidandn alla magistratura di
sorveglianza funzioni di garanzia anche nei
casi di inerzia delllamministrazione peniten-
ziaria. E dobbiamo proseguire su questa via
nonostante episodi come quelli di Genova,
per cul & senza dubbio necessario verificare
esattamente fatti e responsabilith. Ma che
non pud ora essere utilizzato sirumentalmen-
te per bloccare lo sviluppo di una politica giu-
diziaria pin efficace. Sotto questo profilo, di
particolare importanza é l'istituzione del Ga-
rante nazionale dei diritti delle persone sorto-
poste a misure limitative della liberth perso-
nale, competente non soltanto per le carceri
ma anche per i centri d'identificazione ed
espulsione, alle camere di sicurezza, gli ospe-
dali psichiatrici giudiziar, gli istituti penali e
le comumit di accoglienza per minorenni. Il
Garante dovra quindi assicurare che I'eseca-
ziome di misure limitative della liberta perso-
nale - nelle forme, con le procedure e nei luo-
ghi pil vari- avvenga nel rispetto della legge,
del diritto europeo e internazionale €, soprat-
turto, della dignith umana.

Il degreto legge non & certamente il punto
di arrivo della questione giudiziaria. Non €
ancora stata delineata una riforma organica
del sistema penale € penitenziario - che non
si pub fare certo per decreto- ma il provvedi-
mento varato dal governo agisce su aleuni dei
principali fattori del sovraffollamento dova-
to a una politica penale tanto espansiva quan-
to recessiva sul fronte dell'inclusione sociale,
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del welfare e dell’accoglienza degli stranieri.
Con il risultato, quindi, di criminalizzare la
marginalitd sociale ¢ di rendere il carcere
una misura socialmente selettiva, come dimo-
stra la composizione della popolazione peni-
tengiaria, fata in prevalenza da stranieri e
sogpetti secialmente ed economicamente vul-
nerabili. Per il sovraffollamento e il degrado
che ne caratterizza le condizioni. il carcere
non salo si dimostra del tutto incapace di pro-
muovere- come dovrehbe secondo Costituzio-
ne - il reinserimento sociale, ma addirittura
rischia di favorire la recidiva, come ha dimao-
strato pii volte Luigi Manconi. In tale conre-
sto, una radicale revisione delle politiche pe-
nali e penitenziarie @ allora - come ha seritto
il Capo dello Stato- non solo un dovere giuridi-
co ¢ politice ma, addirittura, un “imperatvo™
marale eui la politica deve assolvers con asso-
luta priorith e con la consapevolezza che su
questo campo si gloea la partita piti importan-
te per una democrazia liberale e rispetrosa
dei diritti e della dignith umana.

Con guesto provvedimento e con il prece-
dente decreto-legge di luglio il Governo ha
farto moleo, 1l Parfamento deve ora agire con
altrettanta se non maggiore determinazione,
anzitutto approvando definitivamente i dise-
ani di legge sulla custodia cautelare e sulle
pene detentive non carcerarie.

E inoltre approvando i provvedimenti di
amnistia € indulto necessari a restituire alle
condizioni delle nostre carceri quel minimo
di umanitd senza il quale la pena rischia di
divenire, come ei insegna la Corte europea
dei diritti umani, vera e propria tortura.

Riflessioni



