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La riflessione

SE IL REDDITO
NON COMBATTE
LA POVERTA

SergioBeraldo

incondizionato a tutt, in-
dipendentemente dal fatte che
«la persona sia ricca o povers,
viva da sola o con altrl, sia dispo-
staa lavorare oppure no-, risale
al diciottesimo secolo. . in par-
ricolare, & il frurto della riflessio-
ne di aleune mend brillant, co-
me Montesquieu. Mably, Con-
dorcet, Vi sono ottime ragioni a

L ¥ idea di fornire un reddito

favore di questa idea, attraente
non solo nella prospettiva socia-
lista o in quella liberale classica,
ma anche nella prospettiva neo-
liberista. Continua a pag. 29

Segue dalla prima

SE IL REDDITO NON COMBATTE LA POVERTA

Sergio Beraldo

a sua effettiva applicazione, tut-

tavia, & di la da venire, poiché
richiederebhe uno stravolgimento
radicale delle convinzioni su cui so-
no arroccate le societh occidentali.
Si comprende pertanto, da quanto
precede, che indipendentemente
dall’etichetta e dagli sforzi attuati
per rivendicare l'originalita della
misura. il Reddito di Cittadinanza.
approvato in Italia a furor di procla-
ma nel 2009, tale non &, Non & infari
erogato a favore di tutti colore che
animana la polis. e dunque, per cio
stesso, cittadini - gli stranieri sono
esclusi dal beneficio anche se vivo
no in Italia, lavorano e pagano le
Lasse - né & concesso senza verifica-
re la congruith delle risorse di cui il
potenziale beneficiario pud altri-
menti disporre,

Urili, ma non sorprendentl, sono
dunque le conclusioni del rapporto
Caritas 2022 su poverta ed esclusio-
ne sociale in [talia: la poverti non &
stata abolita; anzi, il numero delle
persone non in grado di soddisfare
adeguatamente | bisognl primari.
nonostante Fistituzione del Reddi-
todi cittadinanza. ¢ aumentato.

Vi sono due motivi alla base di
quest'esito. Il primo & legato alla
sCarsa mira: usiamo la coperta per
coprire alcuni che mon vorremmo

coprire, e lasciamo al freddo e al ge-
le molti che vorremmo invece co-
prire; il secondo & invece riconduci-
bile alla errata valutazione clrea il
calibro delle munizioni da adopera-
re: la coperta & in mold casi troppo
corta affinché il percettore possa ef-
fettivamente trovare riparo scaval-
cando la soglia di poverti: che non
¢ fissa come il beneficio, ma varia
trale aree del Paese.

I motivi alla base dell'infausto
esito appena delineato sono ricon-
ducibili ad almeno tre circostanze:
un certo disordine di idee dei pro-
ponenti. non in grado di chiarire
quale, tra i possibili obietivi della
misura, & prioritario; l'asseluta ina-
deguatezza dei servizi per I'impie-
go: lindifferenza per 'unica cosa
che davvero avrebbe potuto illumi-
nare il dibattito pubblico, ovvero
una valutazione del Reddito di citta-
dinanza effettuata con criteri rigo-
rosi. Linadeguarezza dei servizi
per limpiego era ben nota ai propo-
nenti del Reddito di cittadinanza,
rant'é che hanno perorato "assun-
zione di personale aggluntivo, | =na-
vigator= - un costoso fallimento
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che ha l'unico pregio di evocare i
classici della fantascienza anni"80-
persostenere laricerca dilavoroda
parte dei beneficiari. L'indifferenza
e frutto invece di calcolo politico:
una rigorosa valutazione della mi-
sura avrebbe prodotto il crollo del-
la retorica sull'inclusione posta a
fondamento della propaganda.

Per quanto riguarda il disordine
delle idee, chiarisco,

Nelle intenzioni del legislatore il
Reddito di Cittadinanza & una pre-
stazione monetaria vincolata alla
«buona condotta» del percettore.
La condotta & considerata buona se
questi dimostra di cercare attiva-
mente un'occupazione, partecipa a
programmi di formazione o inseri-
mento nel mercato del lavoro, non
rifiuta offerte di impiego ritenute
adeguate. La richiesta di buona con-
dotta tenderebbe a migliorare la mi-
ra della pubblica amministrazione,
riducendo la probabilita che del be-
neficio ne goda, ad esempio, chi
percepisce redditi non dichiarati o
frutto di attivita illecite. Il controllo
sulla condotta del percettore rende-
rebbe infatti meno appetibile il sus-
sidio per coloro che hanno opzioni
alternative.

Ora: come si valuta la buona con-
dotta? La risposta pill ovvia é la se-
guente: attraverso i servizi per I'im-
piego, se adeguadl. L attivitd di mo-
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nitoraggio svolta attraverso i centri
per l'impiego & coerente con I'obiet-
tivo del contrasto alla poverta e
all'esclusione sociale, e «pud» con-
tribuire al re-inserimento lavorati-
vo. Pud; nessuno deve perd atten-
dersi miracolosi accadimenti: peril
reinserimento occorre tener pre-
senti, oltre alla qualith dei servizi
per 'impiego e dungue all’ammon-
tare di risorse investite per poten-
ziarli, le caratteristiche dei benefi-
ciari-eta, titolo di studio, presenza
di patologie o dipendenze, etc. - e le
condizioni generali del mercato del
lavoro. L'Inps stima che larga parte
del bacino dei beneficiari del Reddi-
to di cittadinanza (circa il 40%) sia
composto da persone non occupa-
bili, persone che per la loro condi-
Zione personale non possono esse-
re ricollocate nel mercato del lavo-
ro. Persone per cui il navigator non
serve e che dovrebbero essere coin-
volte in un programma di welfare
con caratteristiche diverse da quel-
le previste per chi invece & occupa-
bile,

Il Reddito di Cirtadinanza & nato
dungque male, e I'assenza di un qual-
sivoglia desiderio di comprendere
gli effetti della misura é comprensi-
bile. Non & a mio parere casuale che
la legge istitutiva del Reddito di Cit-
tadinanza imponga che la valuta-
zione del provvedimento debba es-

sere effettuata dal ministero del La-
voro e delle Politiche Sociali, ovve-
ro dalla stessa autorita che ne ha so-
stenuto I'adozione. Non & neppure
casuale che la legge prescriva espli-
citamente che non debbano essere
stanziate risorse aggiuntive a favo-
re del ministero del Lavoro e delle
Politiche Socjali per svolgere tale
valutazione. E del tutto evidente il
disinteresse nei confronti delleffi-
cacia della misura. E infatti, al mo-
mento, non si sa nulla di sostanzia-
le: non si conosce il numero di be-
neficiari che hanno trovato lavoro,
né il potenziale effetto del sussidio
sul salario di riserva dei disoccupa-
ti. Non si sa con accuratezza nulla
di cid che si desidererebbe sapere.
L'unica cosa che si capisce & che do-
po aver abolito la poverti non pos-
siamo abolire lo strumento che
avrebbe dovuto teoricamente abo-
lirla.

£ RIPRODUZIGNE BISERVATA

Mercoledi 19 ottobre 2022 (2)



gesc

ILAYATTING

Scampia, ora servono appar
spunta una cordata di imprenditori

o]

IL BUSINESS

Gia prima dell'inaugurazione del
Complesso Scampia, il business
delle case per studentl € iniziato,
Cé chi ha ereditatouna casa inzo-
na, altri invece hanno deciso di
rambinre vita = treeferired altvove,
mettendo a profitto il proprio ap-
partamentoa due passi dalla nuo-
vasede dell'Universita Federico 1,
ma ¢'e anche una cordata di im-
prenditori immaobiliari che sta
pensando di acquistare numernsi
appartamenti di grandi dimensio-
ni nelle stesso edifici in zona per
trasformarli in residenze per su-
denti, offrendo comfort, tecnolo-
gia, pulizia e security, L'opportuni-
ta fa golaa mold e potrebbe essere
un oitimeo investimento per chi é
ablivato ad affar immobiliar su
ampia scala. [l motivo? Gli studen-
ti di Professioni Sanitarie vengono
da tutta Italia essendouna gradus-
toria nazionale e quindi i fuori se-
decisarannosempre.

| FIORI SEDE

Pur essendo ben collegata atira-
verso la stazione della linea 1 della
me litana, una buona percen-
tuale di studenti potrebbero voler
risiedere preferibilmente a due
passl dalla sede didattica. Tra le
matricole di guest'anno cui ¢ stata
assegnata |a sede di Scampia tro-
viamo studenti di Acri, Pistoga, Fi-
denza, Carrara, Lodi, Catania, Pa-
lermg, Vallo della Lucania, Augu-
sta, Cosenza, Taranto, Bari. Senza
contare chi vive in Campania ma
in zone molto distanti da Napoli,
Comsklerandoche e lezioni inizia-

La scommessa

Scampia, dall'Ateneo
alla sfida dei college
le imprese ci provano

Aperta 1Universith ora gli im-
prendivori cercano di comprare
casze da affittare agli student di
Scampia.

Capone a pag. 25

noalle 8.30¢ terminano alle 17.30,

fare i pendolari pud diventare

moltofaticoso anche per chivivea

Salermo o Benevento. Carmela

Mancini della provincia di Bene-
vento @ una di loro:
«Ho preso il treno alle
6,30, ma ha accumula-
to ritardo e sono arri-
vata alle 8 a Garibaldi.
Qi ho praso la metro
alle 820 e sono arriva-
2 in sede a Seampiaal-
le&15, in ritardo perla
primaleziones. Lastu-
dentessa di Professio-
ni Sanitarie & consape-
viole che non potrd an-
dare avanti a lungo
con questi ritmi. «5to
cercando da un mese
una casaa Mapoli cen-
tro, mon trovo nulkas
ammette,

GLI ANNUNCI

Le possibilita in zona
sono ancora molto poche, Ma
qualcosa inigia a spuntare tra ghi
annunci. Come un appartamento
di 130 metri quadran a 200 metri
del Complesso Scampia: due ca-
mere matrimoniali, dee singole,
cucina-living atirezzata, wi-i, tv,
terrazzing con vista Vesuvio, Co-
stne 370 ewro a posto letto compre-
so utenze e pulkzis, Le foto sono di
una casa ben ristrutiurata e mo-
dermna che fino a qualche tempo fa
doveva essere abitata da una cop-
pia con due figli che si sarh fatta

due conti in tasca: con oltre
2200 puro al mese possono ra-
sferirsi ovunque desidering, ma-
gari anche al Vomera dove per
1500 euro possone prenders un
elegante appartamento arredato
dil 150 metrl quadrati a San Mar-
tino, o per la stessa cifra e dimen-
slone ma da arredare, uno in via
Crazio comprensivo di posto au-
o, andando in attive di 700 euro
mensili, Cé poi un appartamen-
1o con quatiro stanze singole a
due chilometri di distanza per
250 euro ciascuno, dove si fitta
=golo a studenti della nuova fa-
colta Federico 11 di Scampias,
stessa cifra per un appartamen-

toa Capodichino.
L'AFFARE

E poi ¢'e una cordata di im pren-
ditori che sta cercando pii ap-
partamenti in vendita nello stes-
so edificio, o comungue di gran-
di dimensioni per trasformarli
in residence per studentl. Alcu-
neagenzie immobiliari sono sta-
te sguinzagliate ma su Scampia
pare non facile una disponibilith
di questo tipo e non si esclude un
contesto simile a una-due ferma-
te di metro, «L'idea & di offrire
non solo un‘abitazione conforte-
vile ma anche tecnologica, una
casa domotica per giovani che
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ormai utilizzano app per tutto» automatico aperto h24, proprio
spiega uno degli investitori che come nei campus, e al piano ter-
preferisce restare anonimo ma raanche un minimarkets».

sta pianificando anche un ostel- mg. cap.
lo nel Centro storico. «La propo-

sta comprendera anche pulizie e LE AGENZIE

security, nel caso riusciremo ad TLTR%ERHII‘.A

acquistare un edificio intero ol MULTIVANI

com'é nelle nostre intenzioni, DA RISTRUTTURARE

che potra avere un punto ristoro PER | RAGAZZI

- : B LEVELE
B ; e Uno degli alloggi

- ' di Scampia, abitazioni
popolari spesso fatiscenti
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Asili nido, non tutti tornano in aula
le mamme: «Bambini discriminati»
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I RITARDI

ValerioEsca

Conunmeseemezzodi ritardosi
preparana ad aprire gli asili nido
comunali a gestione indiretta. In
pratica guelli che Palazzo San
Giacomo ha affidato all'esterno
attraverso un bando pubblico. 5i
trarta di 21 strutture che avrebbe-
ro dovuto ospitare pil di 400
bambini, ai quali fino ad oggi &
stata negata la scuola, rendendo
difficile la conciliazione dei tem-
pi vita-lavoro per centinaia di fa-
miglie. Soltantojeri il Comune ha
consegnato le chiavi delle struttu-
re alle cooperative vincitrici del
bando: «La causa & nell'iter buro-
cratico andato per le lunghe-
hanno spiegato dal Municipio.
Durante il faccia a faccia con i ge-
nitori 'assessore alllstruzione
Maura Striano aveva assicurato
I'impegno«ad aprire entro giove-
di 20 ottobres. Per la maggior par-
te degli asili sara cosi, ma non per
tutti: I'Agazzi, nella prima Muni-
cipalita (Chiaia-Posillipo-San Fer-
dinando), si spera possa aprire
tra venerdi 21 e lunedi 24; per il
Cucciolo, nella quinta Municipali-
th (Vomero-Arenella), lunedi24 ¢
fissata la data di inizio. Sugli scu-
di il «Comitato genitori scuole
pubbliches. «Perché queste di-
sparith? - tuonano - [| problema

ora sembra essere la pulizia dei
locali: pochi passaggi, pulizia ra-
dicale con prodotti quali amuchi-
na, candeggina e persino cloro
sembrano richiedere giomi e
giorni, quando in fase di pande-
mia abbiamo visto questi procedi-
menti eseguiti con grande agili-
th». La precccupazione delle
mamme «pasionarie» & che si
possa andare incontro ad ulterio-
ri ritardi dovuti alle pulizie dei ni-
di. «La ditta incaricata & la Napoli
Servizi e a detta del Comune ne-
cessita dell'impulso delle Munici-
palith per cominciare le attivita di
sanificazione - hanno rimarcato
dal comitato -, Perché questo im-
pulso non é stato dato nelle more
della aggiudicazione?». «Conti-
nua il rimpallo di responsabilita
da parte del Comune che unavol-
ta conclusa laggiudicazione
avrebbe potuto trovare metodi e
strumenti di trasparenza per co-
municare con gli enti municipali
e provvedere al passaggio del te-
stimone — hanno ribadito i genito-
ri -. Abbiamo saputo la data di
apertura dei nidi dai giornali=.
Un'emergenza si lega all'altra.
Perché al netto dei ritardi clamo-
rosi per l'avvio delle scuole, resta
al palo la refezione scolastica. [
genitori «rinnovano lappunta-
mento in presidio fuori palazzo
San Giacomo lunedi prossimo 24
ottobre per chiedere nuovamen-
te I'avvio del servizio di mensa
perlascuola dell'infanzia, ancora
ferma a date, lontanissime nel
tempao, e tutte da verificares.

ILGIALLD

Un giallo poi alla terza Municipa-
lita. Teri. sulla pagina Facebook
del parlamentino & comparso un
post; «Oggl sonostate consegnate
finalmente le chiavi degli asili ni-
do “Piazzi” e “Fontanelle”, La
nuova cooperativa vincitrice del
bando ha effettuato un primo so-
pralluogo: contiamo di aprire le
porte del servizionei primi giorni
della prossima settimana dopo
interventi di pulizia e sanificazio-
ne dei luoghi», Scatenando ['ira
delle mamme, Maria Colantonio
scrive: «Siamo un'altra volta sen-
za data. Non si sono presi nem-
meno la briga e la responsabilita
di indicare un giomo precisos.
Ivana Ricciardi, unmaltra delle
mamme “barricadere™ rilancia:
«Creare un disservizio del genere
inaltre posti avrebbe fattosaltare
la sedia di parecchi». Ma a volte i
miracoli accadono. Ed é cosi che
dopotre ore di botta e risposta tra
Municipaliti e genitori, il messag-
gio viene modificato: «Contiamo
di aprire finalmente le porte del
servizio il giormo 20 salvo inter-
venti di pulizia e sanificazione dei
luoghis=.

DOPO UN MESE E MEZZ0
DALL'INIZIO

DELL'ANNO SCOLASTICO
PRIMI SPIRAGLI DI LUCE
MA Ci SONO FAMIGLIE
CHE RESTANO AL PALD
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L’Italia in coda per il bonus psicologo

ILCASO

Record di domande dagli under 35

di Viola Giannoli

Tutti in fila per il bonus psicolo-
go, anche se solo un paziente su
nove lo riceveri. Sono 336.441 i
cittadini che in meno di tre mesi
hanno fatto domanda all'Inps
per ricevere un aiuto economico
per le sedute private dallo psico-
terapeuta. I numeri aggiornati ar-
rivano a una settimana dallulti-
mo giorno utile per la richiesta
del sussidio, il 24 ottobre.

Sfogliando i dati si scopre che
le donne che hanno scelto di usu-
fruire della misura di sostegno
contro 'ansia, lo stress, la depres-
sione e la fragilith psicologica so-
no pitdel doppio rispetto agli uo-
mini: 233.235 contro 103.206. Un
segno non solo di un cliché che si
ripete ma anche di dove la pande-
mia e la crisi socio-economica
hanno colpito in maniera pit du-
ra.

A livello regionale sono la Lom-
bardia, il Lazio, la Campania, I'E-
milia Romagna e il Piemonte i ter-
ritori da cui & piovuto il maggior
numero di domande, in linea con
il numero di abitanti. E che tra le
citth Roma & in testa.

Ma il dato pih alto riguarda i
giovani: oltre il 60 delle richieste
& arrivata da under 35. La fetta
maggiore (147.331) & composta da
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ONere 330mila
richieste, piu del 60%
arriva dai giovani
“Sono le fasce di eta
che soffrono
maggiormente

persone tra i 19 e i 35 anni. Tanti
anche i pazienti tra 36 e 50 anni,
lavoratori, disoccupati, con o sen-
za figli. E allarmante, in propor-
ziome, & anche il numero di richie-
ste degli under 18: pit di 50mila.
«Trairagazzi sié infrantoil ta-
biidella salute mentale — dice Da-
vid Lazzari, presidente dell'Ordi-
ne nazionale degli psicologi — La
percentuale cosi alta di adole-
scenti e giovani che si rivolgono
allo psicologo e chiedono il sussi-
dio evidenzia due aspetti: da un
lato che & quella la fascia di popo-
lazione che ha la maggiore sofTe-
renza in questa fase; e dall’altro
che uno strumento cosi agile co-
me il bonus & pit in sintonia e pin
accessibile per le persone giova-
ni. Uno spartiacque che segna la
nascita di un supporto importan-
te perché intercetta malesseri e
disagi che altrimenti condizione-
rebbero in negativo la vita futura
e perché aumenta le possibilith
di risolverli in eti precoces.
Dividendo il budget complessi-
vo di 25 mila euro stanziato dal
governo Draghi nel Decreto aiati
per i 600 euro che al massimo
ogni paziente pud ricevere in ba-
se al proprio Isee, si arriva a una
platea di 41.666 persone. Un po'
pit dell’l1%. Moltissime richieste
dovranno dunque essere accan-

tonate. «A maggior ragione — di-
chiara Filippo Sensi, ex parla-
mentare Pd, tra i promotori del
bonus — bisogna spingere per
una stabilizzazione e un incre-
mento del fondo facendolo usci-
redalla logica emergenziale, Eve-
ro — aggiunge — che servono
grandi investimenti sulla salute
mentale pubblica con lo psicolo-
go di base, quello scolastico, di
comuniti, un rafforzamento del-
le Asl e dei consultori familiari,
ma intanto abbiamo dato una ri-
sposta qui e ora soprattutto alle
famiglie meno abbienti, talvolta
anche alle prese con I'aumento
dei disturbi alimentari o gli atti
di autolesionismo dei propri fi-
gli. Una best pratice che ha fun-
zionato nel numero delle doman-
de e ora deve funzionare meglio
nell'offerta senza perdere il carat-
tere di sussidio diretto e rapido e
la possibilita di scelta dei profies-
sionisti. Il bonus psicologo non &
come il bonus zanzariere: al nuo-
vo governo chiedo di non depri-
merlo né cancellarlo,
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che ha l'unico pregio di evocare i
classici della fantascienza anni "80 -
persostenere la ricerca di lavoro da
parte dei beneficiari. L'indifferenza
& frutto invece di calcolo politico:
una rigorosa valutazione della mi-
sura avrebbe prodotto il crollo del-
la retorica sull'inclusione posta a
fondamento della propaganda.

Per quanto riguarda il disordine
delle idee, chiarisco.

Melle intenzioni del ]egislamre il
Reddito di Cittadinanza & una pre-
stazione monetaria vincolata alla
«buona condotta= del percettore.
La condotta é considerata buona se
questi dimostra di cercare attiva-
mente un'occupazione, partecipa a
programmi di formazione o inseri-
mento nel mercato del lavoro, non
rifiuta offerte di impiego ritenute
adeguate. La richiesta di buona con-
dotta tenderebbe a migliorare la mi-
ra della pubblica amministrazione,
riducendo la probabilita che del be-
neficio ne goda, ad esempio, chi
percepisce redditi non dichiarati o
frutto di artivita illecite. 1l controllo
sulla condotta del percettore rende-
rebbe infatti meno appetibile il sus-
sidio per coloro che hanno opzioni
alternative.

Ora: come si valuta la buona con-
dotta? La risposta pilt ovvia & la se-
guente: attraverso i servizi per 1'im-
piego, se adeguati. L attivita di mo-

nitoraggio svolta attraverso i centri
per l'impiego & coerente con l'obiet-
tivo del contrasto alla povertd e
all'esclusione sociale, e «pud- con-
tribuire al re-inserimento lavorati-
vo. Pud; nessuno deve perd atten-
dersi miracolosi accadimenti: per il
reinserimento occorre tener pre-
senti, oltre alla qualita dei servizi
per l'impiego e dunque all'ammon-
tare di risorse investite per poten-
ziarli, le caratteristiche dei benefi-
ciari - eti, titolo di studio, presenza
di patologie o dipendenze, etc, - e le
condizioni generali del mercato del
lavoro. L'Inps stima che larga parte
del bacino dei beneficiari del Reddi-
to di cittadinanza (circa il 40%) sia
composto da persone non occupa-
bili, persone che per la loro condi-
rione personale non possono esse-
re ricollocate nel mercato del lavo-
ro. Persone per cui il navigator non
serve e che dovrebbero essere coin-
volte in un programma di welfare
con caratteristiche diverse da quel-
LE reviste per chi invece & occupa-
ile,

Il Reddito di Cittadinanza & nato
dunque male, e I'assenza di un qual-
sivoglia desiderio di comprendere
gli eﬁ‘erl:i della misura & comprensi-
bile. Non & a mio parere casuale che
la legge istitutiva del Reddito di Cit-
tadinanza imponga che la valuta-
zione del provwwedimento debba es-

sere effettuata dal ministerodel La-
voro € delle Politiche Sociali, ovve-
rodalla stessa autoritia che ne ha so-
stenuto 'adozione, Non & neppure
casuale che la legge prescriva espli-
citamente che non debbano essere
stanziate risorse aggiuntive a favo-
re del ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali per svolgere tale
valutazione. E del tutto evidente il
disinteresse nei confronti dell’affi-
cacia della misura. E infatti, al mo-
mento, non si sa nulla di sostanzia-
les non si conosce il numero di be-
neficiari che hanno trovato lavoro,
né il potenziale effetto del sussidio
sul salario di riserva dei disoccupa-
ti, Non si sa con accuratezza nulla
di cit che si desidererebbe sapere,
L unica cosa che si capisce & che do-
po aver abolito la poverta non pos-
siamo abolire lo strumento che
avrebbe dovuto teoricamente abo-
lirla.

& RiFESDUBONE ESERVATA
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